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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo central apresentar a revitalizagdo do instituto da
propriedade industrial, particularmente das patentes, a partir do seu uso social, a fim de
projetar luz sobre a discussdo da quebra das patentes de medicamentos envolvendo o
Brasil, no cendrio internacional. Neste sentido, foi utilizado inicialmente como recurso
metodolégico o levantamento do histérico do direito de propriedade, demonstrando a
quebra do paradigma liberal pela novel doutrina da fung¢do social da propriedade.
Paralelamente, realizou-se uma investigacao acerca dos dispositivos legais da legislacao
nacional e internacional, que legitimaram o posicionamento brasileiro exitoso, diante da
acusacdo internacional de quebra de patentes. Por fim, pode-se afirmar que a postura do
Estado Brasileiro foi ao mesmo tempo legitima, ancorada na necessidade sdcio-
humanitdria de preservacdo da vida dos portadores do HIV, bem como revestida de
legalidade: dentro do direito publico interno (i), sob o fundamento do principio
constitucional da funcdo social da propriedade e de seu desdobramento nas leis
nacionais e dentro do direito publico internacional (ii), conforme dispositivo do acordo

Trips — Trade Related Intellectual Property Right.

Palavras-chave: patentes de medicamentos, fun¢do social da propriedade e quebra das
patentes.
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Introducgao

O presente artigo pretende apresentar como um ponto chave da dindmica
capitalista o direito de propriedade, que foi sendo ao longo dos embates constitucionais
moldado pela 16gica dos valores finais do Estado. Evoluindo de uma concepgao liberal,
onde € tido como um direito absoluto, perpétuo e ilimitado, para aplicacdo politico-
juridica de uso social. Neste sentido, trazemos nas duas primeiras se¢des um breve
histérico do papel exercido pelo Estado Intervencionista na limitagdo desse direito
baseado em sua funcdo social, conforme doutrina de Lotufo (2008) e Duguit (1927),
além das normas-principios constitucionais e dispositivos legais infraconstitucionais
que tratam da matéria. Por fim, na terceira e ultima secdo, particularizamos a limita¢do
ao direito de propriedade baseado em seu uso social tratando do mecanismo da licenca
compulsdria das patentes, como importante mecanismo de Estado de quebra de
monopdlios violadores dos interesses da saide publica, especialmente quando se tratar

de patente de medicamentos anti-HIV.

1. Novas Préticas Juridicas: o Direito de Propriedade Baseado no Uso Social

Segundo Aradjo (1999) ndo se pode negar que sobre a propriedade assenta a
estratificada estrutura social da sociedade liberal e capitalista. Assim, guiado pelo
liberalismo econdmico o direito absoluto da propriedade privada ganhou forg¢a, no final

do século XVIII, e passou a dirigir as acdes politicas imperialistas da Europa.

O conceito individualista de propriedade foi posteriormente incorporado ao
Cdédigo Civil Napolednico, irradiando-se para os demais diplomas legais do mundo.
Influenciou a legislagc@o portuguesa, chegando a impregnar o Cédigo Civil Brasileiro de
1916, como conseqii€ncia, a constitucionalizacdo do direito de propriedade se deu pela

perspectiva liberal e individualista da propriedade. (Lotufo, 2006).

Direito de Propriedade durante a histéria sempre ocupou lugar de destaque pelo
fato de ter sido o responsdvel pela concentracao de riquezas, representado fonte de

poder politico e econdmico. A concepgdo liberal da propriedade, como direito perpétuo,



ilimitado e absoluto produziu externalidades’ no Ambito social, fazendo merecer

reformas urgentes. (Santos, 2009)

Com efeito, paralelamente a doutrina individualista, iniciou-se a marcha
evolutiva para uma nova concep¢ao de propriedade, com doutrina da fungdo social da

propriedade, ainda que incipiente.

Neste contexto, juristas como Leon Duguit, revestem a propriedade de uma
perspectiva social e coletiva, ao refletir que a propriedade constitui além de um direito,
um dever do possuidor da riqueza em emprega-la a fim de manter e aumentar a

interdependéncia social.

A doutrina tomista (de Sao Tomds de Aquino) baseada em um direito de
propriedade natural a ser exercido com vistas a0 bem comum, influenciou as enciclicas
papais, atingindo um papel notério na edificacdo desse novo conceito de propriedade, a
exemplo da Rerum Novarum, de Ledo XIII, na Quadragésimo Ano, de Pio XI, na Mater

et Magistra, de Joao XII. (Santos, 2009)

Com efeito, o Brasil em um século e meio de evolugcdo constitucional,
aumentou a inser¢ao da doutrina da funcdo social da propriedade em seus varios textos
Constitucionais. A Constituicdo de 1934, por exemplo, fortemente influenciada pela
Constituicado Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, acabou por consagrar dispositivo
acerca da funcdo social da propriedade, fato repetido pela Constituicao de 1937. Sem
embargo, a Constitui¢ao mais enfatica no assunto, e anterior a atual Constitui¢do Cidada
foi a Carta Constitucional de 1946, ao estabelecer o uso da propriedade condicionado ao
bem-estar social, dispondo que o direito de propriedade estaria garantido, ressalvado por
desapropriacdo motivada por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,

mediante prévia e justa indenizacao em dinheiro.(Santos, 2009)

Mister destacar que o principio da funcdo social da propriedade apenas foi
tratado com maior clareza na Carta Magna de 1988. Tal tratamento constitucional
abrangeu explicitamente a fun¢do da propriedade urbana e da propriedade rural. Em seu

art. 182, pardgrafo 22, dispde que a propriedade urbana cumpre sua fungdo social ao

? Segundo Fibio Ulhoa Coelho (2005), a externalidade é conceituada como todo efeito produzido por um
agente econdmico que repercute positiva ou negativamente sobre a atividade econdmica, renda ou bem-
estar de outro agente econdmico.



atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa em seu plano
diretor. Em seu art. 186, inspirada na redacdo do Estatuto da Terra, estabeleceu que a
funcdo social da propriedade rural estard atendida quando simultaneamente contemplar:
o aproveitamento racional e adequado da terra; a utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis e preservacdao do meio ambiente; observancia das disposi¢des que regulam
as relacdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Cdédigo Civil de 2002, logo apds, influenciado pela consolidagdo do principio
da funcao social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro, também incorporou

o principio em questdo, em seu Art. 1.228. § 1%

O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das dguas.

Destaca-se o fato de que tal principio foi trabalhado constitucionalmente apenas
do ponto de vista da propriedade material, ficando de fora o tratamento deste sobre a
propriedade imaterial, a exemplo do direito de patente. Ao contrdrio, a lei especifica,
n.° 9.279/1996, acabou por definir a funcdo social aplicada aos bens industriais’ no
caput de seu art. 2°, a0 mencionar que a protecdo dos direitos relativos a propriedade
industrial efetiva-se, mediante o alcance do interesse social, bem como do

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

O referido arcabouco legal tem sido imprescindivel dentro do atual contexto
mundializado das novas tecnologias, no qual a propriedade patentdria sobre as
invengdes farmacéuticas alcangou status de grande poder, ao proporcionar aos
detentores do capital, um monopdlio de até vinte anos. Configurando-se um mecanismo
eficaz, tanto de concentragdo de riquezas, quanto de ampliacdo das desigualdades entre
paises, sendo os conflitos internacionais cada vez mais constantes, a exemplo das
disputas envolvendo as patentes farmac€uticas entre o Brasil e os laboratdrios
internacionais, representado por seu respectivo pais sede, principalmente os Estados

Unidos da América.

3 Nomenclatura adotada pelo Prof. Fabio Ulhoa Coelho para referir-se as patentes de invengdo e modelo
de utilidade, as marcas e desenhos industriais.



Situacdo que reclama a necessidade premente da intervengcdo do Estado na
propriedade imaterial, especialmente das patentes farmacéuticas, baseada no seu uso

social.

2. A Doutrina Intervencionista do Estado Baseada no Uso Social da Propriedade

z

Em nossa histéria recente, o Estado Intervencionista € recriado com a
necessidade de por limites a liberal e inconsequente economia de mercado, que
culminou socialmente por todo mundo nos conflitos entre industriais e operarios, na
Revolucdo Industrial, e atualmente, entre as Big Pharmas dos paises da Triade* e os
governos dos paises periféricos, num periodo que podemos denominar de Era das

patentes.

Destaca-se também, os efeitos danosos, em nivel internacional, da
irresponsdvel economia especulativa de mercado, desde a Grande Depressao
Americana, ocorrida em 1929 com o crash da Bolsa, fazendo nascer uma nova ordem
econOmica anti-liberal, também chamado de Estado do Bem-Estar, construido no plano
tedrico a partir das idéias intervencionistas de Jonh Maynard Keynes, tal doutrina

encondmica teve por marco, no espago de politica internacional, o Acordo de Bretton

Woods5, em 1944. Chegando aos dias atuais, com o recente estouro da bolha

especulativa do mercado imobilidrio americano, cujos efeitos ainda estdo sendo sentidos

por todo o mundo.

Hannah Arendt (2003) faz um importante contraponto e critica a visdo dos
economistas liberais da sociedade atual, que percebem a apropriacdo privada da riqueza
(e a propriedade privada), como o bastante para a protecao das liberdades individuais.
Ao declarar que numa sociedade de detentores de empregos, as tais liberdades sé

estariam seguras na medida em que sdo garantidas pelo Estado, e ainda hoje sdo

% Tal expressdo deve-se a K. Ohmae, que indica trés pélos da concentracio capitalista mundial, quais
sejam: os EUA, a Unido Européia e o Japdo, que se inter-relacionam, e estabelecem associacdes com
outros paises, paises da periferia (apud Chenais, 1996, 63). Neste trabalho, utilizamos a expressdo paises
da Triade como sindnimo de paises centrais.

Acordo que visava uma maior intervencio dos Estados na economia estabelecendo o lastro ouro e
impedindo que o dinheiro escapasse dos paises, restringindo a especulagdo com as moedas mundiais,
criando-se organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, com o intuito de financiar a
reconstru¢do dos paises arrazados pela Segunda Grande Guerra.
(http://www.unificado.com.br/calendario/07/bretton.htm)



ameacadas constantemente, ndo pelo Estado, mas pela propria sociedade, que distribui

os empregos e determina a parcela de apropriacdo individual. (Santos, 2004)

O ponto de convergéncia a ser considerado com o pensamento de Hannah
Arendt reside na necessidade de regulacdo do Estado como garantidor das liberdades
individuais. Todavia, o Estado deverd garantir também os direitos fundamentais da
pessoa humana, resguardando assim o Estado Democrético de Direito. Nesse contexto é
que se ancoram os principios juridicos que sustentam a intervencdo do Estado na
propriedade, quais sejam: a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular,

e conseqiientemente a chamada func¢do social da propriedade. (Santos, 2004)

O direito de apropriagdo, bem como o de garantir a propriedade ndo deverd ser
contrério ao interesse publico, de modo que a esfera privada deve-se submeter a esfera

publica, a fim de ndo causar externalidades com efeitos negativos.

O arcabougo legal constitucional tutela expressamente a propriedade privada
como um direito politico juridicamente garantido em seu art. 52, inciso XXII, bem como
no art. 170, inciso I. Ressalta-se que o citado artigo trata da ordem econdmica, no qual a
propriedade privada estd situada como segundo principio, logo abaixo do principio da
soberania. Na sequéncia, aparece o principio da funcdo social da propriedade,
respectivamente nos incisos XXIII, do Art. 52, e III do art. 170 da Lei Maior Brasileira,

estabelecendo uma harmonizagao entre a propriedade privada e sua funcao social.

Destarte, pode-se afirmar que a fungdo social da propriedade faz do instituto
juridico-politico da propriedade, mais que um direito fim, mas, sobretudo, um direito
meio para se alcancar o bem-estar social dentro de uma perspectiva conciliatoria dos
interesses individuais e sociais. Na medida em que, os interesses individuais estiverem
ameacando os interesses da coletividade, a constitui¢do resguarda a intervencdo do
Estado como legal e necessdria, para limitar o direito de propriedade revestindo-o do

contorno socialmente adequado. (Santos, 2009)

Em sintese, a concep¢ao da funcdo social ndo devera ser sustentada como parte
externa do conceito juridico de propriedade, na medida em que a funcdo social passa a

integrar a estrutura de tal conceito. (Lotufo ,2006)



Na licdo de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2007) os principios da
Supremacia do Interesse Piblico®, e particularmente a Fun¢do Social da Propriedade
fundamentam as modalidades de intervencdo no direito de propriedade, quais sejam: a

intervencao restritiva e a intervengao supressiva.

As requisicdes’ merecem destaque, ao passo que sio uma intervencio restritiva
do Estado na propriedade, motivadas segundo a redagdo do art. 5° inciso XXV da
Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), “no caso de perigo piiblico
iminente, a autoridade competente poderd usar da propriedade particular, assegurada

ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver danos”.

Quando tratamos de intervencao do Estado no direito de propriedade, em caso
de limitacdo ao Direito de Propriedade Industrial, baseado em seu uso social, em
obediéncia ao principio constitucional da fun¢do social da propriedade, fala-se em uma
modalidade de requisi¢do, que assume tecnicamente o nome de licenga compulséria.

(Santos, 2004)

Na terceira e dltima secdo, aprofundaremos o principio da funcdo social da
propriedade aplicado a propriedade intelectual, particularmente da propriedade

industrial das patentes farmacéuticas.

3. Novas Préticas Juridicas para as Politicas Tecnoldgicas em Satde: A Quebra do

Monopdlio das Patentes Baseada em seu Uso Social

A prescricdo legal dos arts. 68 a 74 da Lei n.° 9.279/96 estabelecem a

vy g . . , - 8 . .. .
possibilidade de licenciamento compulsério’, seja por abuso de direitos, seja na

Para os autores em questdo a Supremacia do Interesse Publico corresponde ao interesse coletivo, ou
seja, o interesse do maior nimero, ou da maioria que deverd ser prevalecente em relacdo ao interesse
individual, em caso de conflito.

7 Segundo Di Pietro (2000, 128), as requisicdes incidem sobre os bens méveis ou iméveis de propriedade
privada, ou sobre servicos. E forma de limitacdo a propriedade privada, por meio de intervengio estatal
do dominio econdmico, a fim de atender a necessidades coletivas em tempo de guerra ou em caso de
perigo publico iminente. Caracteriza-se por ser procedimento unilateral e auto-executdrio, dependente da
discricionariedade do Poder Publico, consoante apenas a situacdo de perigo publico iminente ou estado de
guerra; independente, portanto, da vontade do particular ou de prévia interveng¢do do Poder Judicidrio.
Também, € oneroso por natureza, pois confere direito a indenizacao a posteriori, em caso de gerar danos
ao proprietdrio.

¥ Prescri¢do legal conforme o Cédigo Brasileiro de Propriedade Industrial, acerca das possibilidades
juridicas do licenciamento compulsério:



ocorréncia de dependéncia entre patentes, ou mesmo, nos casos de emergéncia nacional

ou de interesse publico, ou seja, baseando-se em seu uso social.

O licenciamento compulsério refere-se a possibilidade do Estado, via Poder
Executivo, por decreto, ou via Poder Judiciario, por sentenca mandamental, quebrar o
monopdlio de determinada patente baseado em seu uso social (principio da fungdo

social da propriedade).

Importante frisar que ndo se trata de quebra de patentes, retérica comum
utilizada por seus detentores, mas sim, de quebra do monopdlio desta, ou seja, o
licenciamento (autorizacao) exclusivo de explora¢do econdmica da patente, deixa de ser
exclusivo, sendo flexibilizado pelo Estado. Portanto, ndo ocorre uma desapropriacdo’,
como anunciam os maiores patenteadores. O que ocorre de fato, € que o detentor da
patente terd um ou mais concorrentes, a partir da autorizacdo (compulséria) do Estado
para que outro possa fabricar os produtos patenteados. Vale destacar que o detentor da

patente objeto de licenciamento compulsério ndo deixa de receber os royalties.

Segundo Santos (2004), o que justifica tal mecanismo € que o sistema-juridico
brasileiro considera o interesse social relacionado ao acesso as comodidades propiciadas

pelo desenvolvimento industrial.

Utilizando-se o principio da fun¢do social da propriedade deve-se atentar ao

fato de que o direito de propriedade industrial, notadamente sobre as patentes,

a) dependéncia de patentes (art. 70). Esta modalidade apresenta estreita relacio com o desenvolvimento
tecnolégico. Assim, quando determinada inovagdo técnica ndo puder ser explorada sem violagdo de
patente anteriormente concedida, consistindo tal inovagdo em comprovado avango técnico em relagdo a
invencdo base, a lei autoriza o licenciamento compulsério. Um exemplo cldssico utilizado como
ilustrador do caso vertente, é o de medicamento patenteado, que apresenta determinado efeito colateral,
imaginemos que outro pesquisador consiga eliminar o efeito colateral do tal medicamento. Caso o titular
da patente daquele produto farmacéutico negue-se a licencid-lo voluntariamente, o titular da inovagdo que
eliminou o efeito colateral poderd viabilizar legalmente a comercializacdo de sua pesquisa através da
licenca compulséria da patente de primeira geracdo (medicamento inovador com efeito colateral), em
detrimento do avanco tecnolégico e importancia social da patente de segunda geracdo (medicamento
inovador sem efeito colateral);

b) emergéncia nacional (art. 71);
c¢) interesse publico (art. 71).
d)

? Nesta sim, hd a total retirada do direito de propriedade, mediante um devido processo legal e uma
respectiva indenizac@o. O licenciamento compulsério é modalidade de requisi¢do como ja referido na
secdo anterior.



representa nao s o incentivo de garantia ao retorno dos investimentos de seu titular,
mas, sobretudo, a supremacia do interesso publico nacional, sobre o mencionado
interesse privado, que quando ameacgado, autoriza a possibilidade do licenciamento

compulsdrio.

H4 no caso da licenga compulséria apenas uma relativizacdo do direito de
usufruir, que deixa de ser exclusivo do titular da patente e passa a estar a disposi¢do da
necessidade social, seja para atender o mercado, seja para promover o desenvolvimento
tecnoldgico ou consoante o interesse publico e o estado de emergéncia nacional.

(Santos, 2004)

Particularmente, os casos de licenca compulséria por emergéncia nacional e
por interesse publico, o Decreto n° 3.201, de seis de outubro de 1999 dispde sobre a
concessao, de oficio pelo Poder Publico, de que trata o art. 71 da Lei no 9.279, de 14 de
maio de 1996. Decreta em seu art. 2° que “poderd ser concedida, de oficio, licenca
compulsdria de patente, para uso publico ndo-comercial, nos casos de emergéncia
nacional ou de interesse publico”. Situacdo que serd declarada pelo Poder Publico,
desde que constatado que o titular da patente ou seu licenciado ndo atenda a essas

necessidades.

Consideram-se de interesse publico os fatos relacionados, dentre outros, a
saude publica, a nutri¢do, a defesa do meio ambiente, bem como aqueles de primordial
importancia para o desenvolvimento tecnolégico ou sécio-econdmico do Pais. Por se
tratar o problema da AIDS uma questdo de saide publica, a licenca compulséria dos

produtos do coquetel anti-AIDS patenteados € permitida por lei.

Assim sendo, reveste-se o Estado de mecanismos legais limitadores do direito
de propriedade, ao relativizar a concepc¢ao do dito direito, enquanto instituto absoluto,

exclusivo e perpétuo.

A atual Carta Magna brasileira dispde em seu art. 5°, XXIX, sobre a fungao
social da Propriedade Intelectual, como um conjunto de principios, envolvendo o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico, a serem respeitados;
assim dispde: “a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio

tempordrio para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacoes industriais, a



propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em

vista o interesse social e o desenvolvimento tecnologico e economico do Pais”.

A Lei de Propriedade Industrial vigente (Lei n.° 9.279/1996) traz o
desdobramento do que seria a fungdo social aplicada aos bens industriais'®,
mencionando em seu art. 2° que “a protecdo dos direitos relativos a propriedade
industrial efetiva-se, mediante o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e

econdmico do Pais”. (Domingues, 2005)

Por outro lado o Acordo Trips, apesar de prever a possibilidade do
licenciamento compulsério, exige determinados critérios a serem adotados pela
legislacdo nacional dos paises signatdrios (Gontijo, 2006). Apresenta também,
substantivas diferencas quanto aos critérios de funcdo social, a exemplo da concepg¢ao
do objetivo da patente, e das excecOes a protecdo patentdria, quando comparado com a

legislagcdo nacional, conforme demonstra parte do estudo comparativo de Fonseca

(2001):

QUADRO 1 - ESTRUTURA DA PROTECAO DE PATENTES

ASSUNTO DIREITO BRASILEIRO* ACORDO TRIPS

Objetivos Protecdo funcionalizada, a vista do Promog¢do da inovacdo tecnoldgica,
desenvolvimento tecnolégico e transferéncia e disseminacdo da
socioecondmico, € o bem-estar da tecnologia, vantagens mdutuas dos
populacido. produtores e usudrios de

conhecimento tecnolégico, visando ao
bem-estar socioecondémico € ao
equilibrio de direitos e obrigacdes.

Salvaguardas (principios Salvaguardas constitucionais autorizadas

de) para proteger o mercado interno
enquanto patrimdnio nacional, organizar
o abastecimento alimentar, cuidar da
saude e assisténcia publicas e
proporcionar acesso a ciéncia e
tecnologia para solucdo dos problemas
brasileiros.

Admitidas medidas de salvaguarda da
saude publica e alimentacdo e
interesse publico, contra abusos de
direito e praticas adversas ao
comércio e a transferéncia de
tecnologia.

Objeto da patente Invengdes de produto ou processo que
atendam aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplica¢do industrial,
excluidas as resultantes de transformacao
do nicleo atdémico e as relativas a seres
vivos, incluidas as relativas a
microorganismos transgénicos e
variedades de plantas.

Mesmos requisitos aplicdveis.
Protecdo independente dos produtos
serem importados ou produzidos no
pais da patente. Vedada discriminacio
quanto ao lugar da inveng¢do e ao
campo da tecnologia. Seres vivos sdo
passiveis de exclusdo, menos
microorganismos e variedades de
plantas.

Termo de protegado Prazo de 20 anos do depdsito; prazo nio

Prazo de 20 anos da data do depésito.

' Nomenclatura adotada pelo Prof. Fdbio Ulhoa Coelho para se referir as patentes de invengdo e modelo

de utilidade, as marcas e desenhos industriais.




inferior a 10 anos da data da concessao.

Excecdes ndo

comerciais)

(atos

Experimento, estudos ou pesquisa por
terceiros, inclusive testes para atender a
regulacdo (regulatory review exception).

Admitidas, sem  prejuizo da
exploracdo normal da patente e do
interesse legitimo do proprietario.

Licenca compulséria

Nas hipéteses de abuso de direito ou
abuso de poder econdémico, ndo-
exploracdo do objeto da patente, de
patente  dependente e casos de
emergéncia nacional ou interesse
publico. Royalties razodveis devidos.

Admitido o uso ndo autorizado em
favor de terceiro, inclusive do
governo, para fins sob condicdes
limitados: ndo  exclusivo, ndo
transferivel, suprimento de mercado
doméstico e tempo reduzido.
Remuneracio adequada devida.

Controle de préaticas anti-
competitivas

Repressdao das condutas de abuso do
poder econdmico como: impedir acesso a
tecnologia ou exploragdo de patentes,
dividir mercados, interromper producio
ou relacdes comerciais, praticar vendas
casadas e discriminag@o de precos etc.

Nao previsto.

Devido processo legal

Observincia obrigatéria no processo
judicial e administrativo, conforme
critérios legais, vedada a imposicdo de
restrigbes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico.

Restricdo a propriedade, atendido o
mérito do caso individual, observados
o contraditério e ampla defesa e
direito de recurso; e imposta na
medida necessdria a reparacdo da
falha de mercado e consistente com a
prote¢do internacional.

Caducidade pelo nao-uso

Prevista apés 3 anos da concessdo na
auséncia injustificada de producao local.

Naio tratada.

Pipeline

Protecdo as invengdes nos setores de
alimentos, quimico-farmacéuticos e de
medicamentos, inclusive  respectivos
processos, ndo objetos de
comercializacio a data da LPI e nao

sujeitas a protecdo no Brasil segundo o
direito anterior.

Naio tratada.

Importacdo paralela

Admitida excepcionalmente
hip6teses de licenca compulsdria.

nas

Nio tratada.

*CF/88, Leis n.° 10.196, 9.279/96, 9.784/99, 9.456/97, 8.884/94.

Fonte: Fonseca (2001, 248-250)

Por fim, cabe destacar, que o licenciamento compulsério trata-se de uma

modalidade de realizagdo dos direitos humanos, ancorada no principio fundamental da

dignidade da pessoa humana, entre outros.

Os grandes exemplos de repercussdo internacional da utilizacdo do mecanismo

do licenciamento compulsdrio, enquanto nova préatica juridica destinada a protecao do

acesso a saude, garantindo-se a realizacdo de politicas tecnoldgicas em saude

originaram-se do movimento social anti-HIV.




Conclusio

E inegdvel afirma que o Estado brasileiro apresenta-se como o grande
promotor de um ambiente institucional favordvel as politicas publicas de acesso aos

medicamentos, especialmente os anti-HIV.

Tal ambiente, resultado da planificagdo estatal, pauta-se nos fins sociais

esculpidos pela Carta Magna de 1988 a partir das normas-principios de uso social.

Mister destacar, que seus desdobramentos apareceram tanto nas agdes politicas
nacionais, quanto nas legisla¢des infraconstitucionais a exemplo do Decreto n°® 3.201, de
6 de outubro de 1999. Este estabelece em seu art. 2° que “poderd ser concedida, de
oficio, licenca compulséria de patente, para uso piiblico ndo-comercial, nos casos de

emergéncia nacional ou de interesse publico”.

A referida planificacdo estatal permitiu o vigor politico-juridico necessario ao
movimento social anti-HIV e este, em contrapartida, trouxe a revitalizacao necessaria ao
poder publico, que despertou para a formulacdo e viabilizacdo de acdes politicas de

interesse nacional relacionadas a sadde.

Essa nova agenda social foi moldada, sobretudo, pela revitalizagdo do instituto
do direito de propriedade, por meio da doutrina da funcdo social, incorporada a Lei
Maior com o status de norma-principio constitucional, propiciando uma postura
nacional exitosa quanto a defesa da licenca compulsoria das patentes de medicamentos

anti-HIV.

Em sintese final, pode-se afirmar que a postura do Estado Brasileiro foi ao
mesmo tempo legitima, ancorada na necessidade socio-humanitaria de preservacio da
vida dos portadores do HIV, bem como revestida de legalidade: dentro do direito
publico interno (i), sob o fundamento do principio constitucional da funcio social da
propriedade e de seu desdobramento nas leis nacionais e dentro do direito publico
internacional (ii), conforme dispositivo do acordo Trips — Trade Related Intellectual
Property Right, ainda que pesem substantivas diferencas quanto aos critérios de funcdo

social em relacdo a legislacdo nacional.
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