TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL
DURANTE A PANDEMIA, NO AMBITO DOMESTICO

RESUMO

Em pleno século 21, quando a atencéo da sociedade e, especialmente, do mundo do
trabalho se volta para assuntos como os desafios da inteligéncia artificial, da
nanotecnologia e da robodtica; os processos de robotizacdo; e a interferéncia dos
algoritmos nos contratos de trabalho, ainda vemos inUmeras reportagens, processos
e condenacfes relativas a prestacdo de servicos em condicdes analogas a
escravidao. O trabalho forcado contemporaneo € uma chaga mundial, presente em
varias partes do globo. A pobreza de muitos, a concentracdo de renda entre poucos,
aliadas a auséncia de atuacdo do Estado no combate ao analfabetismo e a cultura
escravocrata e patriarcal, permitem e faciltam a ocorréncia da escravidao
contemporanea. A total falta de perspectivas leva criancas e adultos a se submeterem
a condicdes degradantes para sobreviver. Nesta perspectiva, é que o presente artigo
tem por objetivo realizar uma breve reflexdo a respeito do possivel aumento da
ocorréncia de trabalho analogo a escraviddao no ambito doméstico no Brasil, durante
a pandemia da Covid-19. A apresentacdo do tema se justifica, pois, na busca da
explicacdo dos motivos do crescimento das falhas normativas que por hora, tém o
dever de prevencédo e punicdo daqueles que recorrem as ilegalidades para obterem
vantagens sobre os trabalhadores. Ademais, sera tratado a respeito das Legislacdes
brasileiras pertinentes ao tema. Serdo apresentadas pesquisas bibliograficas
quantitativas e analises documentais que explicitam o aumento das irregularidades
durante o periodo de pandemia. Por fim, serdo apresentadas as acdes do Estado
brasileiro para prevenir e penalizar os infratores, visto que ocorreu evidentemente um
avolumamento significativo das irregularidades trabalhistas no ambito doméstico.
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1. INTRODUCAO

O trabalho é alvo de investigacéo de varias ciéncias, dentre elas o Direito, por ser um
elemento basilar no esclarecimento de expressivo numero de fenémenos sociais. Um
desses fenbmenos, historicamente conhecido e legalmente condenado, é o trabalho
escravo no ambito domeéstico, uma mazela que ainda hoje aflige grande parcela de
trabalhadores brasileiros.

Em dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na China. Tratava-se de uma nova
cepa, um novo tipo de coronavirus que ainda nao havia sido identificado em seres



humanos desencadeando uma pandemia de nivel mundial, afetando diretamente as
relacdes de trabalho.

Ante os desafios de gerenciar seus empreendimentos durante a pandemia,
empregadores brasileiros reformularam seus modelos de negécios, em diversas
esferas. Certas medidas trouxeram fortes impactos nas relacdes de trabalho e
acrescentaram precarizagdo a grupos ja notadamente vulneraveis, como o
trabalhador domeéstico, que é regido pela Lei Complementar nimero 150 de 2015,
objeto de estudo do presente artigo.

Nos capitulos a seguir, o referido artigo esclarecera o conceito e caracteristicas do
trabalho escravo contemporaneo; comentara acerca da evolucéo histérica do trabalho
escravo e da Lei Complementar numero 150 de 2015; explanara possiveis impactos
da Covid-19 no mercado de trabalho brasileiro; relatara a respeito do trabalho escravo
no Brasil, no ambito doméstico, durante a pandemia; levantard a acdo do Estado
brasileiro quanto a fiscalizacao e a punibilidade, e por fim, fara as consideracdes finais.

2. CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Sao multiplas as denominacdes dadas a este fendbmeno: trabalho escravo, trabalho
forgado, superexploracao do trabalho, semiescravidao. Entretanto, de acordo com a
constituicdo vigente, o termo “trabalho escravo” ndo é correto, mas sim, “trabalho
analogo ao escravo”.

O artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro categoriza o trabalho realizado em condicéo
analoga ao trabalho escravo sob quatro aspectos:

a) sujeicao da vitima a trabalhos for¢cados; b) sujei¢do da vitima a jornada exaustiva,
C) sujeicao da vitima a condi¢des degradantes de trabalho e d) restricdo, por qualquer
meio, da locomocéo da vitima em razéo de divida contraida com o empregador.?!
Assim sendo, o trabalho que ndo redna as minimas condi¢cdes necessarias para
garantir os direitos do trabalhador e avilte a sua dignidade, carece de atencéo por
parte das autoridades. O Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas
as de Escravo do MTE?, aduz que, qualquer atividade que cerceie a liberdade do
obreiro, sujeite-o a condi¢cdes degradantes, inclusive em relagdo ao meio ambiente de
trabalho, ha que ser considerado trabalho em condicéo analoga a de escravo.

A Convencdo 29 da OIT3, ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957, em seu artigo
2°, determina que a expressao "trabalho forcado ou obrigatorio” compreendera todo
trabalho ou servigco exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancéo e para o qual
nao se tenha oferecido espontaneamente.

Em oposi¢do ao rétulo que de imediato surge no imaginario da maioria, o trabalho
escravo contemporaneo nao se caracteriza pelo trabalhador acorrentado, habitando
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em senzalas e acoitado reiteradamente, mas sim, pela restricdo da liberdade de ir e
vir, pelo trabalho forgado, pelo endividamento ilegal, pela imposi¢cdo de mas condi¢des
de trabalho e pela tortura psicolégica, fisica e moral.

Esse constrangimento psicolégico, fisico e moral, se revela, inicialmente, na
deturpacédo das informacdes no ato da contratacdo e se desdobra até deploraveis
condicdes de trabalho, auséncia de higiene e de 4gua potavel, além de jornadas
exaustivas, truck system (sistema no qual o empregador estimula o endividamento
dos empregados, por meio de aquisicdo de mercadorias da prépria empresa,
geralmente, a precos elevados) e remuneracao irregular.

3. BREVE REFLEXAO SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO
ESCRAVO

A escravidao é uma mazela social e estrutural presente em nossa sociedade desde
os primérdios da civilizacdo até a contemporaneidade, assumindo variados contornos
na histéria da humanidade.

A servidao foi a primeira forma de trabalho constituida, quando o trabalho era tratado
como castigo ou algo indigno. Segundo Ismael (2021)%, a esséncia do conceito de
escravidao ndo esta afeta a cor da pele ou a etnia, mas sim, a relacao de inferiorizacéo
ou de coisificagdo, exercida pelo grupo dominante.

A Revolucéo Industrial transformou a serviddo em emprego, entretanto, somente apos
a Revolucao Francesa (1789 e 1799), o Estado foi obrigado a dar meios ao empregado
de ganhar sua subsisténcia. As variadas reivindicacdes dos trabalhadores, resultaram
em direito a unido (sindicalismo) e ao direito de contratacao individual, extincdo dos
contratos vitalicios (uma das formas de escraviddo) e da aplicacdo de multas que
consumiam os salarios dos funcionérios.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, adotada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, reconheceu o trabalho como direito
humano. Tal movimento aconteceu no Brasil anos mais tarde, na instituicdo Estado
Democratico de Direito, em sua Carta Magna. Neste momento, varias garantias
presentes na Consolidacdo dos Direitos Trabalhistas (1945), receberam status
constitucional (art. 6° e 7° da CRFB/88) e assim, alguns direitos foram ampliados e
outros incluidos.

Leite (2020, p.1378) cita o autor Cesarino Junior, ao apontar o direito social como um
sistema juridico de protecédo aos hipossuficientes, no qual a autoprote¢cao aos mesmos
se faz pelo direito coletivo do trabalho.®

Importante destacar a fundacao da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), em
11 de abril de 1919. Criada como parte do Tratado de Versalhes, esta instituicao
atualmente possui 187 paises membros, tendo como um dos seus obijetivos, a
protecdo da relacdo entre empregado e empregador, no ambito internacional. De
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acordo com a citada instituicdo, no Brasil, os trabalhadores em ambito doméstico, que
representam uma parte significativa da forca de trabalho global, estdo entre os grupos
mais vulneraveis. A grande maioria trabalha sem termos claros de emprego, sem
registro formal e s&o, consequentemente, excluidos da cobertura da legislacédo
trabalhista.

A falta de seguranca juridica nas relagfes do trabalho doméstico muito se deve ao
contexto histérico colonial no Brasil no qual foi inserido. O periodo colonial trouxe na
bagagem a escravidao, onde o trabalho doméstico era desempenhado pelas escravas
negras. Cento e trinta e quatro anos depois da abolicdo da escravatura, o perfil das
mulheres que desempenham este trabalho ainda s&o na sua grande maioria de
mulheres negras; inseridas neste grupo estdo mulheres brancas, indigenas e latinas,
imigrantes com baixo indice de instrucdo, oriundas de regides de extrema pobreza.
Neste contexto, tem-se a cultura do eurocentrismo instaurado no Brasil-Col6nia e que
corrobora para a perpetuacdo do trabalho analogo a escraviddo até hoje e ainda,
esboca o perfil dessas trabalhadoras.

Um desses perfis diz respeito as mulheres sem familia ou de pouco convivio familiar,
e ainda, que tenham parentes distantes da regido da prestacdo do servico. Estas
desenvolvem lacgos afetivos com a familia para a qual trabalha e sentem-se em divida
de gratiddo por receberem alimentacdo, teto, cama e protecdo. Neste contexto
(Pereira, Marcela Rage)’ afirma que ha casos em que a trabalhadora doméstica cria
vinculos afetivos, onde os empregadores, teoricamente, as colocam em pé de
igualdade com os demais familiares, entretanto, no intuito de as explorarem e Ihes
negam direitos trabalhistas.

4. LEGISLACAO APLICADA AO TRABALHO DOMESTICO

Por décadas o trabalhador doméstico ndo gozava de amparo juridico, sendo excluido
de direitos trabalhistas, previdenciarios e institucionais, inclusive por parte da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Delgado (2019) menciona que, a categoria
permaneceu assim por extenso periodo, em constrangedor limbo juridico, sem direito
sequer a salario minimo.

Apds anos de reivindicacbes, em 1° de junho de 2015 foi sancionada a Lei
Complementar n® 1508 que dispde sobre os direitos do empregado doméstico. De
acordo com o art. 1° da lei, o empregado doméstico € aquele que presta servicos de
forma continua, subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade néo lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial destas. O labor devera ser realizado por mais de
dois dias por semana, nao se aplicando para “diaristas”, uma vez que estas prestam
0 servigo por um dia, sendo vedada a contratagdo de trabalhadores menores de 18
anos.
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A Emenda Constitucional 72/2013° estabeleceu a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Dentre
estes, podemos citar a jornada de trabalho em seu artigo 2° que nao pode exceder de
8 horas por dia e 44 horas semanais; o registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) efetivando o vinculo trabalhista; ser assegurado pela Previdéncia
Social e incluido no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (artigos 20 e 21). Pode
haver também uma contratacdo por tempo determinado (artigo 4°) mediante contrato
de experiéncia, ndo podendo ultrapassar a 90 (noventa) dias, e, para atender
necessidades familiares de forma breve e para substituicdo temporaria de empregado
doméstico com contrato de trabalho interrompido ou suspenso.

Até a criacdo da lei supramencionada, o0 empregado doméstico ndo tinha assegurado
o direito a indenizacdo compensatoria. Em seu artigo 22 é exteriorizado que o
empregador deposite 3,2% calculado sobre o salario do més anterior em conta
vinculada ao empregado, destinada ao pagamento da indenizacdo compensatoria da
perda do emprego. O levantamento dos valores pelo empregado se da em demisséo
sem justa causa ou pelo empregador (rescisao de contrato).

Em que pese os avancos citados, a categoria ainda carece de atengcdo governamental
e ampliacdo da legislacdo que os rege. A luta para fortalecer a categoria e para ampliar
direitos e a valorizacéo do trabalho na lei e na vida, ainda é extensa. A importancia se
revela desde o fornecimento de infraestrutura minima necessaria ao bom
desempenho do trabalho, até propiciar a oportunidade de acesso a formacéo para
melhor se posicionar no seu dia a dia.

5 IMPACTOS DA PANDEMIA SOBRE O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

No inicio de 2020, o Brasil se recuperava de crises anteriores, quando a pandemia e
suas consequéncias econbmicas atingiram o pais. O Produto Interno Bruto que ja
contabilizava crescimentos negativos, desde 2014, de acordo com o Relatério Técnico
do Pais, Panorama do Trabalho em tempos de Covid-19'9, elaborado pela OIT, atingiu
a marca de -11,4% no segundo semestre de 2020.

A taxa de desemprego no pais apresentou uma elevacdo em relacdo ao mesmo
periodo no ano anterior. Fato este comprovado pelo citado relatério, que apontou o
intervalo entre maio e agosto de 2020, quando a taxa alcangou o percentual de 14,4%,
num crescimento de 2,6%. Neste cenario, os trabalhadores domésticos figuram entre
os mais afetados. No inicio da crise, a categoria, historicamente fragilizada, teve sua
jornada de trabalho e salérios reduzidos. Com a queda de mais de 20% dos postos
de trabalho, mais de um quinto da categoria fora afastada, sem receber remuneracao.
Medidas de estimulo a economia foram adotadas pelo Governo Federal, como o
Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego e da Renda, com enfoque no
trabalho formal. Entretanto, em virtude do alto grau de informalidade, a abrangéncia
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do Programa restou comprometida para os trabalhadores domeésticos. Para os
obreiros informais e autbnomos, o Auxilio Emergencial, regulamentado pelo Decreto
n° 10.316, de 7 de abril de 2020, consolidado na Lei n°® 13.982, de 28 de marco de
2020, no valor de R$600,00, além de insuficiente para sustentar uma familia,
acumulou inumeras reclamacgfes de quem fazia jus ao beneficio, mas ndo obteve
acesso a ele.

Isso posto, € possivel deduzir que as medidas de distanciamento social, o lockdown
e a queda dos rendimentos domiciliares, contribuiram efetivamente para a queda da
atividade econbmica, das horas trabalhadas e por consequéncia, dos niveis de
emprego e da remuneracao do trabalhador doméstico.

6 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO BRASIL, NO AMBITO
DOMESTICO, DURANTE A PANDEMIA

O Ministério Publico do Trabalho, por meio da Revista Labor (2021)!, elencou
algumas das irregularidades flagradas em operacdes de combate ao trabalho analogo
a escraviddao durante a pandemia: jornadas de trabalho exaustivas, alojamentos
precarios, falta de agua potavel e de instalacfes sanitarias e serviddo por divida.
Dados do Observat6rio da Erradicacédo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas®?
indicam que 942 pessoas foram encontradas nessa situacdo em 2020, no pais.
Dentre estes, 0 servico domeéstico foi uma das modalidades mais identificadas pela
Divisédo de Fiscalizacao para Erradicacédo do Trabalho Escravo (DETRAE), sendo que,
nas areas urbanas, em 2021, 210 pessoas®® foram resgatadas.

Kalil e Ribeiro (2021) citam a “Pesquisa sobre o Perfil dos Principais Atores Envolvidos
no Trabalho Escravo Rural’4, publicada em 2011 pela OIT e realizada por
pesquisadores do Grupo de Estudo e Pesquisa sobre o Trabalho Escravo
Contemporaneo (GPTEC) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),*® que
apresentou importantes informac¢8es quanto ao perfil dos trabalhadores resgatados. A
falta de informacdo e a pobreza fazem com que muitos aceitem ocupacoes
degradantes, com salarios abaixo do previsto em lei e sem qualquer direito
assegurado. Em geral, sdo recrutados em municipios extremamente carentes, de
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baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e possuem baixa qualificacdo
profissional. Podem ser ainda, estrangeiros vivendo legal ou ilegalmente no pais.
Desde o inicio da pandemia, o aumento de casos de trabalho escravo domeéstico
chamou a atencédo do MPT. A instituicdo participou de varios resgates nos estados de
Sédo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, conforme relatada em publicacdo da
Revista Labor (2021), tendo um dos casos, transcrito a seguir:

Em 18 de junho de 2020, em S&o Paulo, uma trabalhadora doméstica de 61
anos foi resgatada de condicdes degradantes de trabalho e moradia, vivendo
em um depdsito nos fundos de uma residéncia, sem acesso a casa principal,
inclusive ao banheiro. Desde o inicio da pandemia de Covid-19, a doméstica
foi proibida de entrar na casa, ndo recebendo qualquer ajuda de custo, sequer
para se alimentar. O MPT da cidade, em conjunto com a Defensoria Publica
da Unido, ajuizou agéo civil piblica em 1° de julho de 2020, para pedir que a
Justica do Trabalho declare que os empregadores da doméstica sejam
condenados ao pagamento de indenizagdo por danos morais individuais a

vitima, no valor de R$ 1 milh&o de reais. 16

O numero de pessoas resgatadas do trabalho escravo doméstico aumentou 1.350%?’
ao longo dos dultimos cinco anos, de acordo com informacdes divulgadas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia. A DETRAE, afirma que em 2017 e 2018, foram
realizados apenas dois resgates de escravizados no ambito doméstico. Em 2019,
foram quatro e em 2020, diminuiu para trés. Em 2021, os resgates contabilizaram 27
trabalhadores.!®

Em 2020, em virtude da pandemia, o niumero de fiscalizacBes foi drasticamente
reduzido e este é um dos motivos do baixo nimero de resgate. Em Nota Publica,
datada de 30 de junho de 2020, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da
Comisséo Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo, revelou que cerca de 40%
do quadro de auditores fiscais do trabalho estdo vagos por falta de novas
contratacdes. Atualmente, a Inspecédo do Trabalho conta apenas com 2.091 auditores
fiscais do Trabalho, do total de 3.644 cargos, ou seja, ha menos de 60% dos cargos
ocupados.®®

Em 2021, com retomada das fiscalizacdes, segundo o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, foram resgatados  1.937 trabalhadores que  estavam em
situacdo analoga a de escravo. Foram realizadas 443 acdes fiscais de combate a este
crime, sendo este 0 maior numero de ac0es fiscalizatorias realizadas no mesmo
exercicio e em territério nacional. Ainda de acordo com o 6rgéo, foram pagos mais de
R$ 10 milhdes em direitos trabalhistas as vitimas resgatadas®.

BREVISTA LABOR. Tempos pandémicos Impactos e desafios impostos pelo virus que mudou o
mundo, inclusive o do trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho ano VII :: n° 11. outubro
2021. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/revista-labor/revista-labor-ano-vii-no-11-
2021/@ @display-file/arquivo_pdf. Acesso em 10 de abril de 2022.

7BRASIL, Ministério do Trabalho e Previdéncia. Fiscalizacdo do trabalho divulga resultados das
acoes. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabalho/2022/janeiro/fiscalizacao-do-trabalho-divulga-resultados-das-acoes. Acesso em 30
de marcgo de 2022.

1BPORTAL DA INSPECAO DO TRABALHO. Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecéo do
Trabalho no Brasil. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 30 de mar¢o de 2022.
19BRASIL, Ministério Publico do Trabalho. Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Nota Publica, 30 de junho de 2020. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-publica-
concurso-auditor-fiscal-do-trabalho.pdf. Acesso em 30 de marco de 2022.

20BRASIL, Ministério do Trabalho e Previdéncia. Fiscalizacdo do trabalho divulga resultados das
acoes. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-


https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Para alcancar alguns direitos foi necessario percorrer um longo caminho e ainda ha
muito o que se fazer. Nesse sentido, a organizacdo de classe desempenha papel
importante na busca por respeito e igualdade. A Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) é a associacdo que representa hoje,
aproximadamente, 7,2 milhdes de trabalhadores domeésticos brasileiros (dentre
homens e mulheres). A Federacdo se empenha na defesa da categoria e em
esclarecer casos de desrespeito do empregador, ao estabelecido na Convencao n°
189 sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos??,
ratificada pelo Brasil em 2018. Desde entdo, as condi¢cdes de trabalho para muitos
nao melhoraram e na verdade, foram agravadas pela pandemia, desde o momento
gue saem de casa, se deslocam utilizando o transporte publico, até o retorno aos seus
lares.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, no
trimestre encerrado em fevereiro de 2019, havia 6,2 milhdes de trabalhadores
domésticos, trabalhando com seus direitos assegurados, sendo 92% mulheres e 66%
negras.?”> No mesmo periodo de 2021, durante a pandemia, este nimero caiu para 4,9
milhdes. Dentre esses, apenas 26,7% possuiam a carteira assinada e a média salarial
era de R$ 925,00, ou seja, abaixo do salario minimo vigente. Estes indicadores
justificam a preocupacdo envolvida em torno da categoria, que sofreram fortes
impactos em sua renda, uma vez que grande parte deles continuou a exercer suas
atividades, pelo fato de serem a Unica pessoa responsavel pelos meios de
subsisténcia de toda a familia.

Considerando os efeitos produzidos pela pandemia, as adversidades dos
trabalhadores domésticos ficaram ainda mais expostas. Uma das evidéncias, é o fato
de que a primeira morte por Covid no Brasil, em 12 de mar¢co de 2020, foi de uma
mulher que trabalhava como faxineira, infectada por seu empregador, recém chegado
da Italia.?® Assim, é possivel aferir que, as condicGes de exposicdo ao virus, de
tratamento e a atencdo recebida por parte do Estado, revelam possibilidades
desiguais de sobrevivéncia no ambiente de prestacédo de servico objeto de estudo
deste artigo.

Ademais, hd que se ressaltar que o nimero de resgates ainda € baixo, ante a
dificuldade de abrangéncia das fiscalizacbes neste pais que tem dimensdes
continentais. Fato este, que pode fornecer dados imprecisos, traduzidos em prejuizos
significativos no combate ao trabalho analogo a escravidao. Além disso, os resgates
nos ambientes domésticos esbarram nas dificuldades de fiscalizacdo, uma vez que a
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, Xl, aduz que a casa € asilo inviolavel e dessa
forma, o MPT e os auditores s6 podem entrar mediante autorizagdo dos proprietarios.

conteudo/trabalho/2022/janeiro/fiscalizacao-do-trabalho-divulga-resultados-das-acoes. Acesso em 30
de marcgo de 2022.

210RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo e Recomendacao sobre Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Disponivel em:
https://lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_169517.pdf. Acesso em 03 de abril de 2022.

22CAMARA DOS DEPUTADOS. Pandemia torna mais vulneraveis trabalhadoras domésticas,
concluem debatedores. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/757326-pandemia-torna-
mais-vulneraveis-trabalhadoras-domesticas-concluem-debatedores/. Acesso em 30 de marco de
2022.

23LOTUFO, Paulo Andrade. A extenuante tarefa de contabilizar mortes. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo,
11 de marc¢o de 2021. Disponivel: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/03/a-extenuante-tarefa-
de-contabilizar-mortes.shtm. Acesso em 30 de abril de 2022.



FENATRAD afirma que no ultimo ano houve aumento nas dendncias de restricdo de
mobilidade, de carcere privado, além de jornadas exaustivas e do acumulo de funcdes
para além do acordado contratualmente?*, constituindo-se em grave acentuacédo na
pandemia. Em razdo da natureza e do local da prestacdo do servico, seguir
trabalhando significou alto risco para saude dos trabalhadores, bem como de seus
empregadores e familiares.

A ONU Mulheres, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apresentaram em 12 de junho
de 2020, o documento intitulado "Trabalhadoras Domésticas Remuneradas na
América Latina e no Caribe em face da crise da COVID-19"%%, que ofereceu uma visdo
geral da fragilidade que os trabalhadores domésticos enfrentam na regido, destacando
0s impactos causados pela COVID-19. Dentre eles, verificou-se que a informalidade,
ja fortemente presentes, estimulou a prestacéo dos servigos domeésticos em condicdes
precarias e sem acesso a protecéo social.

No Brasil, dentre os reflexos sentidos, Pinto et al. (2021) cita que a natureza do
trabalho, considerada atividade essencial em alguns estados, fez com que o0s
trabalhadores domésticos mantivessem a obrigacdo de trabalhar, mesmo sem as
medidas de protecdo adequadas. Em virtude da falta de legislacdo efetiva, em 2021,
grande parcela da classe seguiu trabalhando sem registro de jornada adequada, sem
pagamento de horas extras e a minoria contribui o INSS.

As motivacbes para este fato séo variadas, dentre elas, a complexidade das
informacdes disponiveis. Em razado do déficit de instrucao, resta prejudicado o0 acesso
e a efetiva fruicdo dos direitos. Fica evidenciada a crescente demanda por politicas
publicas que protejam a categoria, com respostas mais ageis e eficazes.

Com a suspensao das atividades escolares e a migracdo dos empregadores para o
teletrabalho, a demanda pelos servicos domésticos foi majorada. Pinto et al. (2021),
observa que cresceram os relatos de trabalhadores coagidos a permanecerem no
local da prestacdo do servico, bem como o aumento da carga de trabalho. Essa
sobrecarga trouxe sérios reflexos na saude fisica e mental dos trabalhadores
domésticos.

Abaixo encontra-se gréafico elaborado pelo Portal da Inspecdo do Trabalho?®, que por
meio do Painel de InformacBes e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil,
fornece um panorama da situacao:

Painel de Informaces e Estatisticas da Inspe¢éo do Trabalho no Brasil. 15 Municipios com Mais
Autos de Infragdo Lavrados em Todos os Anos no Brasil. Servicos Domésticos

2REPOSITORIO DO CONHECIMENTO DO IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10521/1/BAPI_26_TrabDomestico.pdf.
Acesso em 03 de abril de 2022.

250RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabajadoras remuneradas del hogar en
Ameérica Latina y el Caribe frente a la crisis de COVID-19. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_747874.pdf. Acesso em 03 de marco de 2022.

26PORTAL DA INSPECAO DO TRABALHO. Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecéo do
Trabalho no Brasil. 15 Municipios com Mais Autos de Infracdo Lavrados em Todos os Anos no Brasil
Servigos domésticos. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 30 de margo de
2022.
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O grafico acima evidencia os 15 municipios com mais autos de infracdo lavrados no
pais, entre os anos de 2017 e 2021. Destacam-se 0s municipios de Rio de Janeiro,
de Sdo José dos Campos e de Salvador, figurando entre os primeiros lugares. Neste
cenario, apenas vinte e sete trabalhadores domésticos flagrados em situacéo analoga
a escravidao foram efetivamente resgatados.

7 A ACAO DO ESTADO BRASILEIRO — FISCALIZACAO E PUNIBILIDADE

A Comissdao Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
constituida em 2003, é um 6rgdo colegiado vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para monitorar a execucéo do Plano
Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo. Este Plano, lancado em 2003, em
vigor ainda hoje, contém 76 acdes, de responsabilidade compartilhada por 6rgaos do
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico, entidades da sociedade civil e
organismos internacionais, por se tratar de matéria multidisciplinar.

Ao Ministério Publico do Trabalho (MPT), no ambito da Justica do Trabalho, cabe a
promocdo a defesa de interesses coletivos e individuais, constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores. Com forte atuacdo na resolucdo extrajudicial de
conflitos, ao receber dendncias ou por iniciativa propria, este 6rgdo pode instaurar
inquéritos civis e outros procedimentos administrativos, como a Acao Civil Publica e o
Termo de Ajuste de Conduta, em defesa do cumprimento da legislacéo trabalhista
quando houver interesse publico.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio da Subsecretaria de Inspecédo do
Trabalho, atua com o Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével, na fiscalizacdo, na
realizagao agdes preventivas e no langamento periddico da “lista suja”, com os nomes
das empresas autuadas ao submeter seus empregados a condi¢cdes de trabalho
analogas a escraviddo, com base na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE
11/05/2016%’. Entretanto, pelo fato do empregador do trabalhador doméstico ndo se
tratar de pessoa juridica e sim fisica, ndo ha um cadastro com o mesmo fito, o que
dificulta a fiscalizacéo e a aplicacéo de penalidade. Quando realizadas, as denuncias

2’BRASIL. Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11/05/2016. Disponivel em
https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=320458. Acesso em 20 de marco de 2022.
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sao direcionadas a DETRAE, que mantém o Sistema Ipé disponivel na internet e o
Disque Direitos Humanos, por meio de ligacdo telefénica ao nimero 100.

O Cddigo Penal Brasileiro estabelece as situacdes de punicéo e em seu art. 140 prevé
pena de recluséo, de dois a oito anos e multa aquele que:

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog&o em razado de divida contraida com o empregador ou preposto. 28

Ao ser constatado o crime e o trabalhador for resgatado, a Lei n° 10.608/2002, artigo
2°29 |hes confere o direito de receber trés parcelas de seguro-desemprego, no valor
de um salario minimo cada e o trabalhador sera dirigido a um posto do Sistema
Nacional de Emprego (SINE), para receber qualificagdo profissional e ser realocado
no mercado de trabalho, sob a orientacdo estabelecida pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

O trabalhador resgatado tem prioridade na insercdo do Programa Bolsa Familia e é
integrado em turmas de alfabetizacéo no programa Brasil Alfabetizado®°, no intuito de
diminuir a possibilidade de sujeitar-se nhovamente a situacao da qual fora resgatado,
por falta de qualificacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise dos dados, foi possivel apreender que a pandemia colaborou
ativamente para o aumento dos casos de trabalho analogo a escraviddo, no ambito
domeéstico, no Brasil. Esta afirmacdo se baseia nos dados dos o6rgdos oficiais
apresentados ao longo do artigo e ainda, nas denuncias dos trabalhadores da
categoria, que relataram acréscimos nas situacfes de céarcere privado, de
extrapolacdo da carga horéria, de remuneracéo irregular, além de exposicao direta ao
Coronavirus sem as adequadas medidas de protecao.

No desenvolvimento deste estudo, percebeu-se que, em razdo da natureza da
prestacao do servico doméstico, os fiscais se deparam com sérias questdes tais como
a inviolabilidade do ambiente familiar, protegido constitucionalmente, além das
dificuldades de locomocgédo e de cobertura das areas a serem fiscalizadas. Estes
obstaculos contribuem, inclusive, para a representacao deficitaria do cenario, podendo
gerar dados controvertidos e por consequéncia, investimentos publicos deficientes no
combate a este tipo de crime.

Ademais, verificou-se que o numero de denuncias e a efetiva libertagdo dos obreiros,
ainda séo timidas, possivelmente em razdo da desinformagé&o da populagdo em geral

28BRASIL. Caodigo Penal Brasileiro. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 16 de marco
de 2022.

29BRASIL. Cdédigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.608/2002, artigo 2°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10608.htm. Acesso em 20 de margo 2022.

S0BRASIL. Dispde sobre o Programa Brasil Alfabetizado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10959.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2010.959%2C%20DE%208,%2
C%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20n0s%20art. Acesso em 20 de marcgo de 2022.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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e do proprio trabalhador, que, por vezes, traz consigo a concepcao de que é parte
daquela familia e ndo conhece seus direitos, tampouco sabe como reivindica-los.
Restou clara a necessidade de investimento do poder publico na protecao e ampliacao
dos direitos trabalhistas destes obreiros, que por anos atuaram sem legislacao
especifica. Interessante ressaltar que a articulacao entre movimentos sociais e atores
governamentais, pode compor um esfor¢go de acdes no desenvolvimento de projetos
e programas especificos para a categoria.

Dessa forma, por parte do Governo, o aumento das fiscalizacbes e da efetiva
penalidade dos empregadores infratores, representaria grande avanco para 0S
trabalhadores domeésticos. Igualmente benéfica seria a veiculacdo de campanhas
educativas, através de radio, televisdo, jornal, revista, cartilha, busdoor, outdoor
dentre outros canais oficiais de comunicacdo, para divulgacdo dos meios de
denuncias e a publicidade dos resultados destas.

Por fim, tal qual a chamada “lista suja” criada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, que contém a listagem das pessoas juridicas autuadas por submeter
seus empregados a condic¢des de trabalho analogas a escravidao, sugere-se a criacdo
de um banco de dados de pessoas fisicas flagradas em situacao idéntica, entretanto
que seja, necessariamente intuitivo, de facil acesso e disponivel online para a consulta
dos empregados domésticos.
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