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RESUMO

Tendo em vista os desmontes de politicas publicas, dentre elas a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), faz-se
necessario jogar luz a uma situagao que pode ter sido agravada pela pandemia, o
atual cenario da inseguranca alimentar. Este estudo tem como objetivo analisar como
a pandemia pode repercutir na inseguranga alimentar e nutricional da populagéo no
Brasil. Foram analisados dez artigos para a realizagao deste estudo. A discussao
segue em trés partes. Primeiramente, uma breve contextualizagcdo sobre a situagao
de segurancga alimentar no Brasil antes da pandemia, e como resultado da analise,
algumas consequéncias relacionadas nesse periodo, e as principais medidas para
mitigacéo dos efeitos negativos da pandemia no acesso a alimentag&o. Foi realizada
uma revisdo da literatura, com analise de artigos cientificos e posicionamentos de
entidades da sociedade civil organizada sobre as recentes mudangas nas politicas
publicas e programas de seguranga alimentar e nutricional no pais. Aléem dessas
fontes, foram usadas reportagens jornalisticas a fim de identificar atualidades sobre o
tema em questdo. Constatou-se com esse estudo que as agdes governamentais
propostas para mitigacdo dos efeitos sao insuficientes para conter o avango dos
indices de inseguranga alimentar, principalmente em territérios mais vulneraveis,
como o rural. A garantia ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a consolidagao
da seguranga alimentar e nutricional demandam medidas a médio e longo prazo. Sem
0 CONSEA, o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, assim como o
monitoramento e avango das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional estdo comprometidos.
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INTRODUGCAO

A seguranga alimentar e nutricional consiste no direito ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade em quantidade suficiente e esta previsto no
artigo 3° da lei 11.346 de 2006 (BRASIL, 2006).

A luta pela garantia desse direito comegou a perder forga com a crise
econdmica em 2013 (REDE, 2021).

O Brasil, que em 2014 havia saido do mapa da fome (BRASIL, 2014a), se vé
diante de uma nova crise, a sanitaria, com a chegada da pandemia em 2020.

Com a pandemia, a necessidade de isolamento e consequente fechamento de
comércio, muitos, que ja se encontravam em uma situagcado desfavoravel em relagao
a discrepancia de renda, se viram sem o0s seus empregos. Com isso, a expectativa é
de que a insegurancga alimentar e nutricional passe a fazer parte de grande parte da
populagao brasileira, seja na piora da qualidade das refeigdes, restricdo alimentar, e
em casos infelizmente ndo raros, na escassez de alimentos.

Em um contexto de desmonte de politicas publicas, como a aprovagao da
Emenda Constitucional do Teto de Gastos (BRASIL, 2016), o corte no orgamento que
atinge, entre outras coisas, a realizagao do Censo demografico pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — (IBGE), importante pesquisa que subsidia diversas
politicas publicas (CORTE, 2021), a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — (CONSEA) (AVELINO, 2022), um importante 6rgdo para
controle social e que foi fundamental para a saida do Brasil do mapa da fome, faz-se
necessario jogar luz a uma situagcéo que pode ter sido agravada pela pandemia.

Este estudo tem como objetivo analisar como a pandemia pode repercutir na

insegurancga alimentar e nutricional da populagéo no Brasil.



MATERIAIS E METODOS

Foi realizada uma revisdo da literatura, com analise de artigos cientificos e
posicionamentos de entidades da sociedade civil organizada sobre as recentes
mudangas nas politicas publicas e programas de seguranga alimentar e nutricional no
pais. O processo de coleta dos artigos e documentos foi realizado no periodo de
margo a maio de 2022, onde foi aplicado filtro para os ultimos 3 anos. Foram
pesquisadas bases de dados cientificas e homepages institucionais, como BVS;
SciELO; Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional - Rede PENSSAN e Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar
- FBSSAN. Aléem dessas fontes, foram usadas reportagens jornalisticas a fim de
identificar atualidades sobre o tema em questdo. O idioma pesquisado foi portugués
e foram utilizados os seguintes descritores: “inseguranga alimentar”, “seguranca
alimentar”, “seguranca alimentar e nutricional”’, “pandemia”, “COVID-19". N&o foi
necessario adotar nenhum critério para exclusao pois todos os artigos localizados

eram condizentes com o tema.



RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados 10 artigos. A partir da analise minuciosa do conteudo os
resultados e discussdo foram subdivididos nos seguintes topicos: situagao antes da
pandemia, algumas consequéncias e principais medidas adotadas.

Situagao antes da pandemia

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) esta previsto na
Constituicdo Federal Brasileira em consonancia com o Sistema de Segurancga
Alimentar e Nutricional — (SISAN), instituido pela Lei 11.346 (BRASIL, 2006).

A luta pela garantia desse direito comegou a perder forca com a crise
econdmica em 2013 (REDE, 2021). O Brasil, que em 2014 havia saido do mapa da
fome (BRASIL, 2014a), em um contexto de desmonte de politicas publicas como a
aprovacgao da PEC 95 em 2016, a Emenda do Teto de gastos, que congela os gastos
publicos sociais por 20 anos (BRASIL, 2016), enfatizada por Araujo (2020) em sua
anadlise, e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) no inicio de 2019 (AVELINO, 2022), se vé diante de uma nova crise, a
sanitaria, com a chegada da pandemia em 2020.

Assinada na primeira semana do atual governo, a Medida Proviséria - MP n°
870/2019 reorganizou a estrutura dos 6rgados da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Entre outras mudancgas, extinguiu o CONSEA, instrumento de controle
social que permitia a sociedade civil participacdo na formulacido, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas voltadas a garantia ao DHAA. Desde a publicagéo da
MP, entidades e organizagcdes da sociedade civil, entre elas o Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) e a Associagédo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), se
posicionaram em defesa do CONSEA, elaborando posicionamentos, participando de
audiéncias publicas e realizando diversas a¢des, como o Banquetago Nacional que
ocorreu em mais de 40 cidades e serviu mais de 20 mil refeigdes (DIAS, 2019).

Gasparini, presidente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Sao Paulo (Comusan) por trés anos, citada por Dias (2019), atenta que
uma politica s6 se constitui como sistema quando chega na ponta. Assim como o
Sistema Unico de Saude (SUS), o Sisan é articulado nas trés esferas: Uni&o, estados
e municipios. Todas as unidades federativas estavam com conseas organizados. Com
a extingdo na esfera federal, a capilarizacdo do sistema para os municipios fica
comprometida (DIAS, 2019).



Diante dessa mobilizagdo, uma Comissdo Especial Mista no Congresso
Nacional foi criada para analise da MP. Uma emenda que tinha como proposta o
restabelecimento do texto integral da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e uma nova alocagdo do Consea no Ministério da Cidadania foi acolhida
pelo relator da Comisséo. O relatério da MP foi aprovado em 23 de maio pela Camara
e em 28 de maio pelo Senado. O texto foi submetido a sancéo presidencial em 30 de
maio. Porém, em 18 de junho de 2019, o inciso que tratava da vinculagdo do CONSEA
ao Ministério da Cidadania foi vetado pelo presidente (CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS, 2019).

Em tese, o CONSEA volta a existir, pela Lei 11,346/2006 (BRASIL, 2006), mas
esvaziado, ja que é necessario estar vinculado a algum Ministério ou a Presidéncia da
Republica para funcionar. Nenhuma outra estrutura administrativa foi proposta para
acolher o funcionamento do 6rgdo. Para a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéao,

O veto do art. 24, caput, inciso XVI, da Lei 13.844/2019, viola, direta
e expressamente, o artigo 3° da Constituicdo Federal, que coloca como
objetivo fundamental a erradicagdo da pobreza e da marginalizagao, e a
reducéo das desigualdades sociais. A medida também afronta o artigo 6° da
Constituicdo, que consagra o direito a alimentagéo. [...] aponta que a medida
legislativa afronta a vedagéo de retrocesso social — principio ja reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e que visa a protecéo de direitos sociais
concretizados por normas anteriores contra medidas regressivas legislativas
e atos governamentais posteriores, a fim de amplia-los ou, ao menos,
preserva-los (PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2019).

Algumas consequéncias

Com a pandemia, a necessidade de isolamento e consequente fechamento de
comércio, muitos, que ja se encontravam em uma situagcéo desfavoravel em relagao
a discrepancia de renda, se viram sem 0s seus empregos.

Resultados de uma pesquisa sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), através do
Inquérito Nacional, revelaram que a insegurancga alimentar grave aumentou de 10,3
milhdes para 19,1 milhdes de pessoas. E que ha diferenca entre a condicdo de
inseguranga alimentar moderada ou grave entre os domicilios de acordo com a

localizag&o urbana ou rural. Identificou-se que nas regides Norte e Nordeste, a area



rural tem maior proporgao de insegurancga alimentar moderada ou grave em relagéo a
area urbana. Contudo, para as regides Sul/Sudeste e Centro-Oeste a proporcao de
inseguranga alimentar moderada ou grave € maior nas areas urbanas em relagao as
areas rurais. Os dados considerados para a comparagao foram levantados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2004, 2009 e 2013, além
da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), 2017-2018 (REDE, 2021). Esse
namero pode ser bem maior, pois ambas as pesquisas consideram a populagao por
domicilio. Embora ndo tenha uma pesquisa nacional que levante os dados da
populagédo em situagao de rua, uma pesquisa da Prefeitura do Rio de Janeiro em junho
de 2021, aponta que 31% das pessoas estavam nas ruas a menos de um ano
(GAMEIRO, 2021).

Paralelamente, para aqueles que ainda tinham condigdes financeiras, ocorreu
um crescimento de 25,6% de uso de aplicativos de entrega de alimentagao
(VALENTE, 2021). Apesar da queda do consumo das familias em geral, o consumo
de alimentos no lar cresceu em 2020, em razao do isolamento, com maior participagao
de hortifruti que aumentam a imunidade, pela preocupag¢ao com a saude, como aponta
uma pesquisa realizada pela equipe da Hortifruti Brasil em abril de 2021 (MENDES,
2021). A mesma pesquisa também aponta que em decorréncia da paralisagédo do
turismo e fechamento da rede hoteleira, houve queda no fornecimento de hortifruti,
principalmente mam&o e meldo, e um aumento na busca por industrializados pela
populacdo, tendo em vista a diminuicdo de ida ao mercado. Embora demande mais
tempo, o Guia alimentar para a populagao brasileira estimula o desenvolvimento de
habilidades culinarias no preparo das refei¢des, assim como a transmissao desse
conhecimento como patriménio cultural, uma vez que isso contribui para o consumo
de alimentos in natura ou minimamente processados (BRASIL, 2014b).

O conceito de seguranca alimentar surgiu na primeira guerra, como a
capacidade de obter alimentos em um ambiente seguro. O artigo 3° da lei 11.346 de
2006 dispbe que

“A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica

e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).



Principais medidas adotadas

Foram realizadas ag¢des para mitigar os efeitos da pandemia que poderiam
afetar a segurancga alimentar e nutricional de parte da populagédo. Nesse artigo, foram
destacadas algumas delas, realizadas tanto pelo Governo Federal, quanto por alguns
Estados e Municipios. Algumas foram criadas e outras ja existiam e foram adaptadas
ou reformuladas.

O Auxilio Emergencial, aprovado e concedido pela Unido, tinha como proposta
inicial R$200,00, que apds contestagdes passou para R$600,00 (R$1.200,00 para
maes solteiras). A principio, foi assegurado por trés meses e prorrogado por mais dois.
Reduziu para R$300,00 (R$600,00 para maes solteiras) a partir da sexta parcela. O
publico alvo eram desempregados, autbnomos e trabalhadores formais e informais
que ficaram impossibilitados de desenvolver suas atividades. O Programa havia
encerrado em 2020, mas foi retomado em abril de 2021 devido a segunda onda da
pandemia, com parcelas entre R$150,00 e R$375,00 para os que ja haviam recebido
as parcelas anteriores e que ainda estavam elegiveis para o recebimento (MAXIMO,
2021). O DF e alguns estados disponibilizaram auxilio emergencial préprio para
individuos ou familias de baixa renda (GURGEL, 2021).

Ainda sobre programas de transferéncia de renda, os critérios para concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foram alterados. A renda per capita
necessaria para ter acesso ao beneficio era de V4 do salario minimo e foi alterada para
Y. (GURGEL, 2021).

O Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil no final
de novembro de 2021 (BRASIL, 2021).

Um dos artigos teve como objetivo analisar o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) como ferramenta para diminuir os efeitos da pandemia através de
uma projecao de maiores investimentos em razdo do que ja havia sido realizado, uma
vez que esse investimento permitiria o escoamento de produtos da agricultura familiar,
contribuindo para a cadeia produtiva e combate a fome. Este programa possuia duas
finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa comprava alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destinava as
pessoas em situacao de inseguranga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino. Foi substituido pelo Programa



Alimenta Brasil. O programa inicial era executado por meio de seis modalidades:
Compra com Doacgao Simultdnea, Compra Direta, Apoio a Formagao de Estoques,
Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicao de
Sementes. O decreto que regulamenta o Programa Alimenta Brasil suprimiu os
dispositivos sobre aquisi¢ao de sementes e formagao de estoques publicos (BRASIL,
2021).

Em relagao a distribuicdo de alimentos, muitos estados e municipios adotaram
programas emergenciais, com o fornecimento de cestas basicas com a entrega de
alimentos ou cartdo com um valor para uso exclusivo na compra de alimentos. Teve
destaque a prefeitura de Belo Horizonte, com uma parceria firmada com 160
supermercados e um sistema de entrega de cestas com alcance estimado de 1 milhao
de pessoas. Floriandpolis também firmou parceria com estabelecimentos para
disponibilizar alimentos por meio de cartdo-alimentagc&o. No Acre foram arrecadados
mais de 90 toneladas de alimentos. No Estado de S&o Paulo foi instituido programa
para distribuicdo de 1 milhdo de cestas basicas a familias em situagdo de extrema
vulnerabilidade social.

A distribuicdo de alimentos também pbdde ser realizada através dos
restaurantes populares. Com as medidas sanitarias, alguns municipios adaptaram o
funcionamento dos seus equipamentos, e/ou ampliaram os que ja existiam, como
Curitiba e Jodo Pessoa, que inauguraram novas unidades para aumentar a rede de
assisténcia a populacao vulnerabilizada (GURGEL, 2021).

Sob o viés da Administracdo Publica, Araujo (2020) propds a andlise de
estratégias de intervengao adotadas pela gestao publica frente a crise desencadeada
pela COVID-19 para redugdo da inseguranga alimentar, tendo como referéncia,
estudo de caso do Programa Restaurante Popular no Rio Grande do Norte.

De acordo com Gurgel:

“Os RP e cozinhas comunitarias fazem parte da Rede de
Equipamentos Publicos de SAN, que buscam ampliar a oferta de refeigdes
nutricionalmente adequadas, com pregos acessiveis a populagdo de baixa
renda, vulnerabilizada socialmente e em situagdao de INSAN. Embora de
acesso universal, o publico de cobertura desses equipamentos sdo pessoas
em situagéo de rua, trabalhadores informais e desempregados. Para os mais
vulnerabilizados, as refeicbes podem ser distribuidas gratuitamente ou por

um valor simbdlico, e para os demais usuarios o valor da refeicdo é
estabelecido localmente” (GURGEL, 2021).

Em seu estudo, Araujo (2020) informa que o programa, implantado em 2002,

integra o SISAN, sua operacionalizagao é descentralizada em 34 municipios através



de 56 equipamentos. E subsidiado majoritariamente pelo poder publico e
simbolicamente pela populagao. Era esperado um aumento da populagéo beneficiada,
mas foram impostas restrigdes orgamentarias devido a burocracia dos contratos de
licitagdo. Houve articulacdo da assessoria técnica do Sistema Unico de Assisténcia
Social com associa¢gdes comunitarias para cadastramento das pessoas em situacao
de rua como elegiveis ao Programa com isengao do valor da refei¢do. Foi necessario
adaptacao, uma vez que as refeigdes nao seriam realizadas em refeitério, por causa
do risco de aglomeragao. As refeicbes eram servidas em marmitas e fornecidos
utensilios descartaveis. O autor considera que a interlocugdo dos atores em um
programa ja estruturado e consolidado antes da pandemia, favoreceu a continuidade
do mesmo em um momento de crise. Chama atencdo para a necessidade de
discussdo da pauta entre sociedade civil organizada e setor publico e que a agéo pode
ser replicada em outros Estados.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ndo contava com uma
crise sanitaria. Com o fechamento das escolas, os estudantes ficaram sem assisténcia
e a compra de alimentos da agricultura familiar foi lesada. Foi instituida a Lei n°® 13.987
(BRASIL, 2020), que prevé que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) deve manter a transferéncia de recursos aos estados e municipios,
autorizando sua destinagcéo para a compra e distribuicdo de géneros aos pais ou
responsaveis dos estudantes, mantendo a exigéncia de que no minimo 30% desse
montante deve ser destinado para a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar (ALPINO, 2020).

Um levantamento realizado nos meses de agosto e setembro de 2020 pelo
Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e a
Articulagcdo do Semiarido (ASA) com um grupo de 168 grupos produtivos de
agricultores familiares e pescadores artesanais fornecedores de alimentos para o
PNAE, que estado presentes em 108 municipios da regiao Nordeste e/ou no Semiarido
brasileiro, revela que mesmo com a autorizagao prevista em lei, houve grande redugéo

das compras de alimentos pela agricultura familiar. O estudo mostra que

“Em 2019, aproximadamente 4,5 mil produtores de alimentos,
organizados em 168 grupos produtivos, tiveram um rendimento de
aproximadamente R$ 27 milhdes. Até setembro deste ano, os mesmos
coletivos venderam o equivalente a apenas R$ 3,6 milhdes o que, em grande
medida, corresponde a vendas feitas antes das medidas de isolamento
social” (FBSSAN, 2020).



Além de afetar quanti e qualitativamente a alimentagdo das criangas e
adolescentes das escolas publicas, ocasiona a diminuicdo da renda desses
produtores e desperdicio de alimentos, em um periodo de crescimento da fome e
pobreza, aumentando a vulnerabilidade social nas regides mais pobres do pais, como
o Semiarido.

Pode-se pensar, como que em um pais como o Brasil é possivel passar fome?
Por muito tempo, pensava-se que com o aumento da produgédo a fome diminuiria. O
titulo de um dos artigos diz que “quem inventou a fome s&o os que comem”, e que a
pandemia fez emergir a fome ainda existente no pais, mesmo com o Brasil sendo um
dos maiores produtores de alimentos no mundo (FRUTUOSO, 2021).

De acordo com Frutuoso,

“a despeito do enfraquecimento e das disputas relacionadas a
participacdo da sociedade civil nos espagos de discussdo e desenho de
politicas publicas de alimentagdo e nutri¢cdo [...], a organizagéo da sociedade
civil tem contribuido para o enfrentamento emergencial da fome e é dos
territérios das ruas e da periferia [...] que emergem as iniciativas de apoio e
articulagdo comunitaria, gestdo coletiva, solidariedade e compartiihamento de
comida. [...] a responsabilidade do combate a fome recai sobre aqueles que
a sentem e nao sobre aqueles que a inventaram” (FRUTUOSO, 2021).

Diante desse cenario, € necessario uma analise critica da experiéncia de sentir
e viver com fome pela populacdo vulnerabilizada, e acdes que desloquem essa

insensibilidade a tematica.



CONCLUSAO

Verificou-se com esse estudo que as agbes governamentais propostas para
mitigacao dos efeitos consistem em medidas emergenciais, focando no acesso a
renda e aos alimentos, com ac¢des direcionadas ao consumo, sem intervir na cadeia
produtiva, ou educacional e sao insuficientes para conter o avango dos indices de

insegurancga alimentar, principalmente em territérios mais vulneraveis, como o rural.

CONSIDERAGOES FINAIS

A garantia ao DHAA e a consolidagdo da seguranga alimentar e nutricional
demandam medidas a médio e longo prazo. Esta posto o desafio de monitorar os
impactos da pandemia na seguranga alimentar e nutricional da populagao brasileira.
Para tal, € extremamente necessaria a alocacdo do CONSEA em uma estrutura que
permita seu funcionamento, dada a importadncia do didlogo permanente entre
sociedade civil e poder publico nesse processo, de maneira articulada, intersetorial,
envolvendo diversos atores institucionais. Sem o CONSEA, o SISAN, assim como o
monitoramento e avango das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
nutricional estdo comprometidos.

Este estudo n&o pretende esgotar todas as questdes relacionadas ao tema,
dada a sua complexidade, causas estruturais, assim como as medidas para enfrenta-
las. Ficam abertas possibilidades para futuros estudos avaliando a eficacia de cada
medida adotada e novas propostas para a mitigacdo dessa chaga.
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