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1. DIREITO DE REVOGACAO DO MANDATO:

No Estado Democratico de Direito ndo ha que se falar em irresponsabilidade
dos agentes politicos. Ha ainda que se diferenciar a responsabilizacdo penal da
politico-administrativa. No caso brasileiro a Constituicdo prevé as duas
responsabilizacdes, sendo que o impeachment se refere a responsabilizacado
politico-administrativa.

Contudo, € necessario diferenciar a responsabilizacdo da possibilidade de
revogacao do mandato. Na responsabilizacdo o agente politico comete algum ato
gue por ser contrario a lei enseja huma responsabilizacdo. Caso se esteja diante de
uma lei penal com previsédo de pena privativa de liberdade ha o cometimento de um
crime, ja diante da previsdo de uma lei politico-administrativa ha a possibilidade da
punicdo com: pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o
exercicio de qualquer funcdo publica. Nota-se que o impeachment € apenas uma
das possiveis san¢fes ao Chefe do Executivo que pratique um fato que se enquadra
num dos dispositivos previstos na Constituicao e na lei 1.079/50.

Sendo assim, é necessario salientar que o instituto do impeachment néo é
utilizado para destituicdo do Chefe do Executivo de seu cargo por insatisfacao
popular. Para tal mister ha o chamado direito de revogacéo.

O direito de revogacdo € um mecanismo excepcional existente em algumas
democracias semi-diretas em que o povo (BONAVIDES, 2014, p.313) ou uma fracéo
do corpo politico (SOARES, 2011, p. 252) pode retirar o mandato eletivo de um
funcionario, parlamentar ou magistrado antes da expiracdo do prazo legal.

Nota-se que o direito de revogacdo € um instrumento de democracia direta,
podendo ser utilizados nesse tipo de democracia ou entdo nas chamadas
democracias semi-diretas (aquelas em que se tem uma democracia indireta com
instrumentos de democracia direta).

O direito de revogacgdo tem trés modalidades:? recall; mandato imperativo e
abberufungsrecht.

O recall € uma forma de revogacao individual que permite a destituicdo do
mandato de parlamentares ou magistrados pelo seu eleitorado (SOARES, 2011,
p.252). O povo, como titular do poder soberano, pode se assim o acha devido retirar
o0 mandato desses agentes politicos por falta de decoro ou mesmo por falta de
correspondéncia entre as expectativas no ato de representacao.

! Paulo Bonavides (2014, p.313) cita apenas duas modalidades: recall e o Abberufungsrecht; ja Mario LUcio
Quintdo Soares (2011, p.252) afirma existir ainda a modalidade chamada de mandato imperativo.



Paulo Bonavides afirma que o recall pode ser utilizado pelo eleitorado para
destituir esses agentes politicos cujo comportamento néo lhe esteja agradando, seja
qual for o comportamento adotado pelo funcionario (BONAVIDES, 2014, p. 313).

A doutrina afirma que esse instituto € muito utilizado na Suica e nos Estados
Unidos da America e era previsto no artigo 71 da Constituicdo de Weimar. Nos EUA
ndo ha a previsdo desse instituto na esfera federal, existindo a sua previsdo na
esfera estadual e municipal. Ele existe em 12 estados-membros em cerca de mil
municipios (SOARES, 2011, p.352; BONAVIDES, 2014, p.313-314).2

O instituto do recall geralmente prevé que um numero determinado de
cidadaos formule peticdo assinada contra o agente politico em que nao ha mais
confianca popular pedindo a sua destituicdo. Decorrido certo prazo sem que se
efetive a demissédo faz-se votacao da peticdo. Interessante notar que € possivel que
nessa nova votacao exista a concorréncia de outros candidatos que néo o sujeito ao
recall. Logo, caso seja aprovada a peticdo o agente € destituido do cargo e caso
seja rejeitada o agente permanece no cargo (BONAVIDES, 2014, p. 314).

Interessante notar que o recall é utilizado também para os magistrados e até
mesmo para as decisdes judiciais. As constituicdes do Oregon e da Califérnia, por
exemplo, tem essa previsdo. O recall no Judiciario € um tema extremamente
controvertido. De um lado, ha aqueles que s&o contrarios a esse direito de
revogacao por entender que existiria ofensa a independéncia dos juizes. Por outro
lado, ha aqueles que entendem que da mesma forma que se da ao povo o poder de
revogacao de administradores ruins (no ambito do Executivo) e de legisladores ruins
hd que se conceder essa revogacdo no judiciario. O intuito seria evitar que o
judiciario interferisse, por exemplo, no sentimento de reforma e processo social na
declarac&o da constitucionalidade de leis (BONAVIDES, 2014, p. 315).

O mandato imperativo também € uma forma de revogacao individual, mas que
tem como destinatarios os parlamentares®. Esse instituto possibilita a destituicdo dos
cargos dos parlamentares que nédo satisfacam, ideologicamente, ao seu eleitorado,
ao qual devem prestar contas de seu mandato. Esse instituto foi adotado na antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (SOARES, 2011, p. 252).

Ja o abberufungsrecht € uma forma de revogacdo coletiva que resulta da
cassacao de toda uma assembleia (SOARES, 2011, p. 253). A ideia ndo € a de
cassar o mandato de um determinado individuo, mas sim de varios representantes.

Segundo Paulo Bonavides nesse instituto ha o requerimento de dissolucdo de
uma assembleia por determinada parcela do corpo eleitoral em virtude de um
decréscimo de confianca popular nesses representantes (BONAVIDES, 2014, p.
316). A ideia é que caso exista essa crise de representatividade o povo como poder
soberano poderia destituir todo o colegiado de parlamentares elegendo outros para
0 seu lugar. Esse instituto é adotado em sete cantdes e um semicantdo da Suica
(BONAVIDES, 2014, p. 316).

A Constituicdo de 1988 fez a opcdo politica de instituir uma democracia
semidireta, ou seja, uma democracia, em regra, indireta com a previsao de alguns
mecanismos de democracia direta. H4 a previsdo constitucional da possibilidade de
eleicdo dos representantes politicos (mecanismo de democracia indireta) e a adogao
de alguns instrumentos de democracia semidireta (art. 5°, LXXIlI e 14 da

2 Na esfera estadual apenas o governador do Oregon em 1821 foi destituido pelo recall.
% Paulo Bonavides (2014) incluiu a possibilidade de destituicio do mandato dos parlamentares no instituto do
recall.



Constituicdo de 1988%): plebiscito, referendo, iniciativa popular de leis e acgédo
popular®. Nota-se que o constituinte ndo optou por instituir o direito de revogacéo,
gue € uma das espécies de instrumentos de democracia direta.

Logo, para a analise de qualquer caso concreto é necessario salientar que o
constituinte ndo possibilitou a revogacdo do mandato pelo povo. A inexisténcia
desse mecanismo ndo desnaturaliza a definicdo do Estado brasileiro como sendo
democratico, até porque uma das formas de exercicio dessa democracia é realizada
por meio indireto.

Alias, alguns tedricos, afirmam que na sociedade moderna a adocdo de uma
democracia direta seria impossivel dada a complexidade das democracias
constitucionais. Mario Lucio Soares Quintdo ao conceituar a democracia indireta cita
José Gomes Canotilho, Georges Burdeau, Paulo Bonavides; para esclarecer a
necessidade de uma democracia indireta. O autor traz como fatores que favorecem
esse tipo de democracia: complexidade da sociedade moderna; vasto territério;
densa populacado; impossibilidade de captacao direta da vontade politica de todos os
cidaddos em todos os momentos; a impossibilidade do homem moderno mergulhado
em sua labuta cotidiana se dedicar tdo somente as atividades politicas; dentre outras
(SOARES, 2011, p. 249).

Essa pesquisa ndo ira se dedicar a esse assunto, ja que haveria uma
mudanca no objeto de pesquisa e também porque ha uma conceituacdo tedrica
majoritaria de que 0 nosso texto constitucional optou pela democracia semidireta.

Contudo, para a analise da possibilidade do impeachment, objeto da
pesquisa, € necessario salientar que a Constituicdo de 1988 optou por ndo adotar o
direito de revogacéo, sendo assim, no Brasil ndo ha possibilidade da revogacéao do
mandato do parlamentar por peticdo popular. E necessario ressaltar que o Chefe do
Executivo pode perder o seu mandato, mas, em virtude de crime penal ou infracdo
politico-administrativa.

REFERENCIAS

BRASIL, Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL, lei 1.059. Brasilia: Senado, 1950.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. 212 Ed.

CANOTILHO, José Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador.
Coimbra: Coimbra, 2001. 22 ed.

4 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do dnus da sucumbéncia;



COSTA, José Rubens. InfragBes politico-administrativas e impeachment: conceito,
direito de defesa e controle do judiciario. Rio de Janeiro, 2000.

FERNANDES, Bernardo Gongalves Fernandes. Curso de Direito Constitucional.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2012. 42 Ed.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. 42 Ed.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2008. 232 Ed.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2012. 62 Ed.

GALLO, Carlos Alberto Provenciano. Crimes de Responsabilidade - do
impeachment. Rio de Janeiro, 1992.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. In Maria Fonseca Dias. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. 32 ed.

SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da
globalizacdo. Sao Paulo: Atlas, 2011. 42 Ed.



