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RESUMO

O municipio de Cabo Frio abriga importantes areas naturais que ajudam a atrair demandas
turisticas a cidade. Essas unidades de conservacao sdo importantes para o Estado do Rio
de Janeiro, pois protegem ecossistemas de restingas que sdo pouco encontradas
atualmente, devido a degradacdo ambiental e a demasiada ocupacdo urbana no litoral
relacionada ao turismo. Sendo as politicas publicas importantes ferramentas para o turismo
e para a gestao publica, faz-se necessério criar e se fazer cumprir programas e regimentos
ambientais eficientes, correlacionando as areas naturais protegidas com o turismo no
municipio. Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo principal apontar e questionar as
negligéncias ambientais no municipio de Cabo Frio, enfatizando a urgéncia de politicas
publicas ambientais para manter o éxito do turismo e da protecdo ambiental
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas sdo recursos fundamentais para a pratica do turismo,
visto que estas promovem programas, acdes e projetos que proporcionam a
preservacdo do patrimoénio turistico, mantendo assim, a atratividade do local. As
politicas publicas séo criadas a partir de legislacdes, ou seja, sdo promovidas pelo o
interesse de efetivar, fiscalizar e fazer cumprir leis, através de diretrizes, projetos e
outros artefatos.

Segundo Bucciapud Simdes (2010), diferentemente das leis que sdo gerais e
abstratas, as politicas, ao contrario, sdo forjadas para a realizacdo dos objetivos
determinados. Principios sao proposi¢cdes que descrevem direitos; ja as politicas
descrevem objetivos. Assim, toda politica publica € um instrumento de planejamento,
racionalizacdo e participacdo popular. Seus elementos sdo a finalidade da acéo
governamental, as metas nas quais se desdobra essa finalidade, os meios alocados
para a realizacdo dessas metas e, finalmente, os processos de sua realizacao.

Pensar em politicas publicas voltadas para o turismo no Brasil nos remete a
acOes voltadas para a conservacao e preservacao da natureza, devido ao fato de o

pais ser rico em biodiversidades e areas naturais. Além disso, o turismo no Brasil
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estd em sua grande maioria concentrado no litoral, area esta que recebe uma
demanda turistica intensa durante o ano inteiro, principalmente no veréo.

No Estado do Rio de Janeiro, essa grande demanda de turistas se concentra
principalmente na regido dos lagos, que é conhecida por suas lagoas e praias
belissimas, encontradas em municipios como Cabo Frio, Araruama, Arraial do Cabo,
Blzios, Rios das Ostras, Saquarema. Essa regido recebe principalmente turistas da
regido metropolitana do Rio de Janeiro e seus Estados vizinhos, que buscam estas
areas devido as suas exuberancias em termos de areas naturais e praias de agua
cristalina.

Dessa forma, essas cidades que recebem uma grande demanda de pessoas
anualmente, e que em sua maioria sobrevivem economicamente pelas praticas
turisticas, devem receber uma atencdo maior no que diz respeito as politicas
publicas de turismo, dando énfase a conservacao e equilibrio do meio ambiente,
proporcionando assim, maior respeito a preservacao ambiental e as areas naturais,
gue sao 0s maiores atrativos do local.

Tendo como exemplo a cidade de Cabo Frio, que € o maior municipio da
regido dos lagos em area de extensdo territorial, e atualmente recebe a grande parte
da demanda turistica dessa regido, o objetivo do presente artigo € analisar a cidade,
priorizando aspectos relevantes para a determinacdo de politicas publicas de meio
ambiente, que caminhem em conjunto com o turismo. Pois, esses elementos
tornam-se importantes para a conservacdo da cidade e consequentemente para o
turismo, que, entretanto, em sua maioria sdo negligenciadas pelos 6rgéos publicos
responsaveis.

Dessa forma, as metodologias utilizadas se pautaram em analises espaciais,
com o apoio da cartografia e geoprocessamento, de maneira a proporcionar melhor
detalhamento da probleméatica sobre as areas protegidas no municipio. Além de
pesquisas de campo e fontes locais que propuseram exemplificacbes das
negligéncias dos 0Orgdos publicos ao meio ambiente, enfatizando as principais
causas, interesses e problematicas envolvidas no tema.Dando visibilidade para que
orgaos e ONGs preocupados com a cidade se proponham a solucionar tais

desmazelos.



2. CABO FRIO: A CIDADE DO SOL E DO VENTO

O principal atrativo da cidade de Cabo Frio € a sua estratégica localizacao
geografica, a leste do litoral fluminense, proporcionando cenérios indicadas ao
turismo, tais como a constante irradiacao solar e as frescas brisas maritimas. Possui
clima propicio as praticas aquaticas, em conjunto com as suas belas praias de
aguas cristalinas e grandes extensdes de areais macias e brancas ao longo do
litoral, o que oferecem agradaveis dias de descanso, conforto e lazer. Além disso, a
cidade abriga areas protegidas, regidas por leis federais e estaduais, sendo estas de
interesse ambiental, cultural e social.

Quanto aos interesses econdmicos do municipio, a pratica de exploracédo do
sal € uma atividade econémica que foi bastante intensa na cidade, tendo inicio no
século XVI e perdurando até os dias atuais, em menor escala. A grande intensidade
de producdo de sal ao longo do tempo nessa regido se deve principalmente ao
potencial fisico do local, como por exemplo, a hipersalinidade da lagoa de Araruama,
o clima semi-arido e os ventos que intensificam a evaporacdo. Mas o 4pice da
producéo foi na década de 40, quando a regido tinha a maior producdo de sal do
pais. Entretanto, a partir da década de 70, com a implementacdo de rodovias que
interligam a capital as demais regides do Estado, a dindmica do local é alterada, o
gue potencializa a atividade do turismo em Cabo Frio.

Segundo Christovéo (2011) a exuberancia com que a natureza brindou Cabo
Frio sempre foi motivo de admiracdo por parte dos viajantes e visitantes que por la
passaram nas mais diferentes épocas. Sdo inUmeros os relatos sobre a regido que
buscam traduzir em palavras o encantamento destes viajantes pelas praias de
finissimas areias brancas e &guas limpidas, bem como pelas duas principais
atividades que ali se desenvolveram — o sal e a pesca.

Além de todas essas potencialidades, o municipio abriga importantes
unidades de conservacdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, que preservam
biodiversidades de ecossistemas costeiros em extingdo, como areas de preservagao
ambiental, parques estaduais e municipais, conforme espacializados na Imagem 1.
Também é importante enfatizar que no local existem areas de protecdo permanente
(APP), protegidas por lei estadual, a partir de premissas do cédigo florestal, como as

dunas e lagunas.
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42°150"W 42°00"W o
1 1
— T =

sroow
1

foArREURGS. L o oL

ron
o

RIO DAS OSTRAS

22°30'0"S

5 'APA do Mico /-
“~“ledo Dourado 5o

22°30'0"S
L

i BRA'SI o
&

Cabo Frio

CABO FRIO

ARARUAMA

22°45'0"S
!

RIO gONITO %
ARMAGAO DOS BU;
SAC PEDRO DAALDEIA

g

8
1) T
wwrdow e dow
<t
. 2 wgow rgow avew ek
L3 o 1 1 1
L2
-
o
&
g

D

IGUABA GRAN
APA do Pau‘BrasiI
z - -
SAQUAREMA ARl S e N |
£ - -
- 78 8k - A Rk
wdow o dow wdow ardow
. N N
Parque Estadual y A Legenda
Costa do Sol
[ 2 &) @44 Parque Estadual Costa do Sol
) ArRuIf pofaso ] .
8 024 8 12 16 = .
% e KM Fonte: INEA [ £ APAPau do Brasil
L MMA | &

. r 3! Apa Mico Ledo Dourado
42°150°W 2:00W S

Imagem 1 — Localizag&o do Municipio de Cabo e Unidades de Conservag¢édo Abrangidas

Pelo municipio receber inUmeros turistas anualmente e possuir grandes areas
de preservacdo ambientais proximas as areas urbanizadas e de grande demanda
turistica, se faz necessario construir politicas publicas com diretrizes ambientais para
a pratica do turismo. Necessitando estarem presentes em documentos como o Plano
Diretor Municipal, os Planos de Manejo das unidades de conservacdo e em
programas e projetos de educacdo ambiental, promovendo assim, a devida
preservacao e fiscalizacdo das areas protegidas em esferas federais, estaduais e
municipais, dando notoriedade assim a sua importancia socioambiental.

Entretanto, essas politicas publicas ndo se encontram disponiveis no
municipio, estando em muitas vezes, apenas no papel ou ainda em processo de
construcdo. A partir dessa perspectiva, 0 municipio ndo possui um carater de
conservacdo ambiental sélido, sendo as praticas do ecoturismo sufocadas pela
procura das praias e eventos culturais, desvalorizando assim projetos de educacao

ambiental e marketing turistico voltado para areas de preservagdo ambiental.

3. AREAS PROTEGIDAS DO MUNICIPIO — SNUC E PNAP

As areas protegidas sédo criadas, regulamentadas e definidas a partir do
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), instituido por lei federal.
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Essa sistematizacdo prevé duas grandes caracterizagcdes das unidades de
conservagao (UC’s), as classificadas por UC de uso sustentavel, no qual séo
permitidas apropriagcdes manejas de recursos naturais para atividades econdémicas.
E as classificadas como UC de protecéo integral, em que 0 uso de seus recursos é
restrito & pesquisa, lazer e turismo.

Além disso, as UCs tém por obrigatoriedade e formulacdo de um plano de
manejo. Neste plano devem ser identificados o0s assuntos mais importantes
relacionados a administracao da area, definidas as politicas para alcancar objetivos
da unidade de conservagéo, fixadas as prioridades e detalhadas as estratégias para
implementacéo das acdes de manejo (SCHENIN etall, 2004).

Logo, este documento deve ser acompanhado de programas e projetos que
auxiliem na aplicacao de tais diretrizes, podendo estas, serem politicas publicas de
educacdo ambiental, turismo, integracdo da populacdo local, aspectos
socioecondmicos e ambientais.

Em Cabo Frio existem trés UCs reconhecidas pela SNUC, duas sendo de uso

sustentavel e uma de protecdo integral. As informacdes obtidas sobre elas se

encontram sistematizadas na tabela 1:

Nome APA Pau-Brasil APA df Bacia.\ do Rio Sao Parque Estadual Costa do
Jodo - Mico Leao Sol
Grupo Uso Sustentdvel Uso Sustentdavel Protecdo Integral
Jurisdigao Estadual Estadual Estadual
Araruama, Cabo Frio,
Cachoeiras de Macacu, Saquarema, Araruama,
Municipios Armacdo dos Casimiro de Abreu, Arraial do Cabo, S3o Pedro
Buzios, Cabo Frio | Macaé, Nova Friburgo, Rio da Aldeia, Cabo Frio,
Bonito, Rio das Ostras, Armacao dos Buzios
Silva Jardim
Ano de 2002 2002 2011
Criacao
Org3o Gestor INEA ICMBio INEA
Aprovado por
Plano de Decreto n? Aprovado por Portaria n? Em elaboracio
Manejo 32517, de 66, de 10/09/2008
23/12/2002
Area (km?) 105,638167 1503,7345 98,411832

Tabela 1 — Informacfes sobre as Unidades de Conservacao do Municipio




O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) da énfase principalmente ao
SNUC, as terras indigenas e as propriedades quilombolas. Entretanto, as areas de
protecdo permanente (APP), segundo ao PNAP, possuem funcdo estratégica de
conectividade entre os fragmentos naturais e as proprias areas protegidas. Sendo
assim, segundo o INEA, que é o 6rgao estadual de meio ambiente do Estado do Rio
de Janeiro, as APPs s&o definidas como:

“‘manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas; as
praias, vegetacdo de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas,
costdes rochosos e as cavidades naturais subterrdneas-cavernas; as
nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas
superficiais; as areas que abriguem exemplares ameacados de
extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora,
bem como aquelas que sirvam como local de pouso, alimentacdo ou
reproducdo; as areas de interesse arqueoldgico, historico, cientifico,
paisagistico e cultural; aquelas assim declaradas por lei; e a Baia de
Guanabara.” (Constituicdo Estadual - artigo 268)

As classificacdes destacadas se tratam de areas existentes em Cabo Frio. Ou
seja, além das UCs definidas pela SNUC, o municipio abriga diferentes APPs, que
sao alvos de constantes disputas econdmicas e politicas atualmente. Pois, como se
pode observar, trata-se de areas de grande relevancia econ6mica, principalmente

por se tratar de um territério costeiro rico em praticas turisticas.

=gy

PRAIAS E AREAS PROTEGIDAS
EM CABO FRIO -RJ

'1 f

Legenda
. Praias
wms APP - Dunas, restingas e faixas marginais
D APP - Interesse Arqueoldgico
Parque Estadual Costa do Sol
l:| APA Pau do Brasil
E Municipio de Cabo Frio

conservacao.



Na imagem 2 € possivel visualizar as &areas protegidas do municipio, em
concomitancia com as praias distribuidas no territério da cidade, que sdo os
principais locais visitados por turistas. Dessa forma € possivel analisar que algumas
praias se localizam dentro das dependéncias das areas protegidas, o que torna o
turismo no local um processo ainda mais preocupante, devido a pouca fiscalizagéo
encontrada nessas localidades.

Na tabela 2 abaixo, se encontra a sistematizacao das praias de Cabo Frio, no
qual aparecem distribuidas dentro do territério de areas protegidas. Sendo duas
praias localizadas dentro de UC de protecdo integral, o que torna a pratica do
turismo nesses locais ainda mais restritas. Sendo necessario haver politicas publicas

capazes de dar subsidios a essas praticas, o que em muitas vezes ocorre de forma

ineficiente.
AREAS PROTEGIDAS QUE ABRANGEM PRAIAS
APA Pau Brasil Parque Estadual Costa do Sol | Area de Protecdo Permanente (APP)
Praia Brava Praia Brava Praia das Dunas
Praia das Conchas Praia das Conchas Praia do Foguete
Praia do Perd

Tabela 2 — Relagdo de praias abrangidas por areas protegidas — Cabo Frio

Em decorréncia do turismo acentuado nessas areas se faz necessario
politicas publicas de qualidade, que déem prioridade também a educacdo ambiental,
sendo importante a conscientizacdo e o uso de placas que exponha a importancia
social e ambiental daquele espaco. Em grande parte do municipio ndo ha projetos
preocupados com esse panorama, nem € informado ao turista que tal local é uma
area protegida, nem ha indicacbes das precaucdes e medidas que deveriam ser

tomadas para a devida conservacao.

4. AGOES NEGLIGENTES E A IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS NO MUNICIPIO
A partir de todas as analises realizadas em termos de areas protegidas no
municipio de Cabo Frio é possivel elucidar alguns aspectos de negligéncias dos
orgdos publicos, frente as areas protegidas e problematicas soOcio-ambientais
encontradas nas midias, principais meios de pesquisa e presenciadas por

moradores e turistas.



Por possuir unidades de conservacgdo criadas pela SNUC em seu territorio,
deve-se haver maior preocupacao e fiscalizacdo nessas extensdes, mesmo estas
areas terem como o6rgao gestor o INEA (Instituto de Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro), a prefeitura municipal deve zelar pelo saneamento e fiscalizacdo em
seu entorno, como a devida coleta de lixo, tratamento e escoamento do esgoto, bem
como ser responsavel pela criacdo de politicas e projetos que auxiliem nessa
atividaed. Como pode ser visto na Imagem 3, ndo ha zelo e respeito por parte da
prefeitura, turistas e moradores locais, restando ao terceiro setor, cumprir o papel do
Estado.

Imagem 3 — ONG “catando o lixo” do Parque Estadual Costa do Sol, em Cabo Frio — RJ.

Nos ultimos anos o principal assunto sobre interesses econémicos e politicos
no municipio foi o caso da construcdo do Shopping Park Lagos, localizada no bairro
do Novo Portinho, as margens do canal do Rio Itajuru. Tal empreendimento foi
construido sobre uma area de protecdo permanente (APP), protegida devido a
abrigar sambagquis, registrados pelo IPHAN como sitios arqueoldgicos de interesses
culturais e historicos, além de se situar as margens de um corpo hidrico (a Lagoa de
Araruama), que é protegida pela legislacédo das areas de protecdo permanente.

Além da perda arqueoldgica, tal shopping podera ocasionar perdas
ambientais, no que diz respeito a saneamento basico, visto que o shopping se

localiza as margens da lagoa de Araruama, na parte denominada canal de Itajuru.
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Ndo sabendo a procedéncia dos descartes de dejetos e residuos desse
empreendimento, sendo possivel que este polua ainda mais a lagoa de Araruama,
causando problemas ao forte turismo natural da regido.

Esse processo foi pouco veiculado nas midias e a obra ndo foi impedida,
sendo hoje o shopping motivo de grande circulacdo econémica do municipio, pois se
tornou o principal centro comercial consumista da regido dos lagos atualmente. A
Gnica medida tomada pela prefeitura para amenizar a situacdo foi retirar os indicios
arqueoldgicos e depositar em museus.

Outros aspectos de a¢bes negligentes é a falta de interesse publico nas areas
protegidas, principalmente nas APP municipais, como € o caso da APP do shopping
ja abordado, e da APP Dormitério das garcas, no qual se encontra ma preservada e
gerida, sem as devidas politicas publicas que priorizem a sobrevivéncia das
espécies que necessitam desse local para alimento e reproducao.

Além disso, h& constantes brigas judiciais a respeito dos licenciamentos
ambientais, visto que as areas de interesse econdmico e turistico se encontram em
muitos momentos dentro das areas protegidas, como as dunas e restingas, que Sao
consideradas APPs pelo INEA, e devem ser preservadas integralmente, sem
empreendimentos que prejudiquem a dindmica da praia.

Atualmente, os érgaos publicos do municipio criaram projetos de recuperacao
de restinga, que ao longo dos anos foram dizimadas, devido as construcdes de
quiosques na orla da praia. Sendo assim, tal acdo negligente tornou-se prejudicial
nos ultimos anos, visto que as ressacas do mar devastaram a linha de costa da praia
do forte, necessitando assim de uma barreira protetora, no caso as restingas, que
foram destruidas. Tal projeto tem como objetivo plantar e proteger as espécies
tipicas de restinga ao longo do litoral da principal praia.

Entretanto, € notéria a falta de fiscalizacdo nessas areas, principalmente em
épocas de grande demanda turistica, no qual ha grande fluxo de carros e lixo,
proporcionando degradacbes a estes ecossistemas tdo necessarios a dinamica

costeira e na mesma proporc¢ao tao frageis e expostos a deteriorizagdo (Imagem 5).



Imagem 5- Carros encontrados na restinga da praia das coﬁcas — Cabo Frio - RJ

5. CONSIDERACOES FINAIS

A importancia de se lutar por politicas publicas de qualidade nessas areas se
deve ao fato de conquistar maior efetivacdo da fiscalizacdo nesses espacos, que
sdo delimitadas e instauradas com objetivos especificos, sejam eles ambientais,
culturais, sociais ou paisagistico. Dessa forma, deve-se fazer cumprir as leis,
regimentos e politicas publicas ambientais, principalmente em areas protegidas.

E inegavel que os aspectos econdmicos e a prioridade dada ao turismo se
sobrepBe a qualquer tipo de conservacionismo no municipio. Fator este que se torna
contraditoriamente preocupante também nas praticas turisticas, pois, este é atraido
pelas belezas cénicas e paisagisticas. Logo, negligenciar fiscalizacbes nas areas
protegidas e em ambientes naturais favorece a perda da alta demanda turistica da
cidade.

Portanto, a cidade de Cabo Frio vivéncia a urgéncia de politicas publicas
ambientais de qualidade, nas quais possa ser levado em considera¢do ndo sO as
areas protegidas, mas sim todos os ambientes naturais que abriguem ecossistemas
fundamentais a vida costeira e preservem a promocdo da pratica turistica,

desenvolvendo a atividade de forma consciente e preservacionista.
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