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RESUMO

Este artigo cientifico tem como tema o Principio da Fraternidade no Direito
Brasileiro, buscando encontra-lo atualmente como categoria juridica, uma vez
que, provavelmente, o esquecimento da fraternidade como categoria juridica
decorreu da classica caracteristica da norma juridica: forga coercivel, pois é
evidente que a fraternidade € livre, espontanea e n&o pode ser imposta. Mas,
felizmente, os exemplos do constitucionalismo fraternal na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja existem e merecem destaci:ue que, no decorrer
desse trabalho, serdo abordados. O Constitucionalismo Fraternal incorpora a
dimenséo da fraternidade as franquias liberais e sociais de cada povo soberano;
isto é, a dimensdo das acgdes estatais afirmativas que sao atividades
assecuratorias da abertura de oportunidades para os segmentos sociais
historicamente desfavorecidos, como, por exemplo, os negros, os deficientes
fisicos e as mulheres (para além, portanto, da mera proibicdo de
preconceitos). O constitucionalismo fraternal ja esta efetivamente incorporado
a jurisprudéncia nacional e ndo pode mais ser considerado um movimento
metajuridico, tendo em vista problemas sociais, juridicos e estruturais ainda
hoje enfrentados pelas democracias ocidentais. Ressaltamos que, apos as
duas guerras mundiais, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) reconhecendo, com clareza solar, em seu art. 1°, a fraternidade como
valor universal: Todas as pessoas sdo dotadas de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade.

IF:’a(ljavrzlals-chave: Principio da fraternidade; Direito brasileiro; Supremo Tribunal
ederal.

INTRODUGCAO

O presente artigo cientifico trata do principio da fraternidade de terceira
dimensdo, que se constitui dos direitos humanos de terceira dimenséo,
conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade que séo
caracterizados pela sua titularidade coletiva ou difusa. Os interesses difusos
demandam uma participagcao efetiva da coletividade, caracteristica que coloca
em evidéncia e insuficiéncia estrutural do Estado em lidar com fenédmenos
metaindividuais. Interesses metaindividuais existem desde que o ser humano

vive em sociedade. O fato € que na sociedade moderna a presenga de
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interesses comuns envolvendo uma grande quantidade de pessoas ficou mais
evidente. Conddbminos de um grande edificio, torcedores de um mesmo time,
moradores de uma cidade, pessoas que adquiriram produto do mesmo
fabricante com defeito sdo exemplos deste fato. O principio da fraternidade
encontra escopo em varios dispositivos constitucionais dentre eles: o
preambulo, expressamente ao dispor sobre como a sociedade deve se
comportar perante cada ser humano, como uma sociedade fraterna; o art. 3°, I,
onde consta como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, entendendo
solidariedade como sinénimo de fraternidade.

Devemos ainda mencionar outros dispositivos constitucionais que
refletem a preocupagdo do constituinte originario com o principio da
fraternidade, como por exemplo, o art. 5°, XXXII e art. 48 do ADCT, principio
geral de protecdo ao consumidor; bem como o art. 129, lll, que habilitou a
instituicdo do Ministério Publico a exercer a defesa dos interesses do
consumidor, a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente,

categorias de interesses metaindividuais.

Responsabilidade em escala nacional ou mundial para efetivagao dos
direitos

Em esséncia, todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais
tém na sua base o principio da dignidade da pessoa humana que constitui um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil expressamente previsto no
art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, e vincula todo o ordenamento
juridico.

Diante destas evidéncias no texto constitucional, este trabalho investiga
como o principio da fraternidade esta sendo implementado na Suprema Corte
do pais.

Para responder tal inquietagdo foi realizada uma revisdo bibliografica
sobre o tema, abordando alguns dos julgados do STF, em especial foram
coletadas e abordadas 2 (duas) das 11 (onze) decisbes prolatadas pelo

Tribunal Pleno, por meio do endereco eletronico do STF (https://portal.stf.jus.br),
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na aba jurisprudéncia utilizando o termo “principio da fraternidade” como
parametro para busca.

Para analisar as decisbes colegiadas foram construidas as seguintes
variaveis:

1) identificagdo: nome do recurso, réu, autor, advogado das partes;

2) direito tutelado;

3) decisao proferida.

Este trabalho esta dividido em 3 partes que coincidem com a
INTRODUCAO, DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO.

A Introducdo envolve uma reflexdo sobre o conceito do principio da
fraternidade e sua construgdo a partir da constitucionalizagao dos direitos de
terceira dimensao.

O Desenvolvimento apresenta a trajetoria do principio da fraternidade na
Suprema Corte Brasileira, onde serdo apresentadas as analises a partir de
algumas das decisdes judiciais coletadas.

Na Conclusao serao apresentadas as consideracgoes finais.

As 2 (duas) decisdes prolatadas pelo Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal envolvendo o tema aqui proposto e abordadas neste trabalho,
sao as seguintes:

1. Recurso Extraordinario - RE 1101937 / SP — SAO PAULO,
Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes, com data de julgamento em
08/04/2021 e data de publicagcdo em 14/06/2021;

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4388 / GO — GOIAS,
Relator(a): Ministra Rosa Weber, com data de julgamento em 03/03/2020 e
data de publicagcdo em 12/03/2020.

Diferencgas entre direitos humanos e direitos fundamentais

Aqui cabe uma rapida diferenciacdo entre os Direitos Humanos e os
Direitos Fundamentais; os direitos humanos séo direitos naturais garantidos a
todos os individuos, independente de classe social, etnia, género,
nacionalidade ou posicionamento politico.

A ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas) faz a seguinte definigao

“garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra ag¢des



ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana.”, ja os
direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos e assegurados de
maneira constitucional por um determinado Estado.

Pelas doutrinas, historicamente, os direitos fundamentais ndo surgiram
simultaneamente, mas conforme o contexto historico-social de cada época, iam
se acrescentando uns aos outros, dando origem a classificagdo em dimensdes.

As primeiras classificacbes dos direitos fundamentais em dimensoes
foram inspiradas nos preceitos da Revolugao Francesa: liberdade (12 geragao),
igualdade (22 geracao) e fraternidade (3% geracédo). Novas dimensdes foram
incluidas com o tempo. Contudo, apds a terceira ndo ha unanimidade entre os

autores.

Direitos fundamentais de primeira dimensao

A primeira dimensdo de direitos fundamentais € associada ao contexto
historico-social do final do século XVII e foi até o final do século XVIIl. Os
individuos passaram a ser considerados pessoas com direitos que deveriam
ser respeitados na sociedade, a partir das Revolugdes Burguesas Liberais
ocorridas a partir do século XVII.

A primeira delas foi a Revolugao Inglesa (1640-1688) que inaugurou o
regime parlamentar na Inglaterra, formalizando a perda do poder absoluto do
rei, tendo o rei que dividir o poder com o parlamento, e esse representando os
interesses do povo de modo a abolir qualquer tipo de agdo governamental
opressiva na Inglaterra.

O documento que formalizou a perda do poder absoluto do rei foi a
Declaragdo de Direitos de 1689 (Bill of Rights). O Bill of Rights (Lista de
Direitos) foi uma carta de direitos, criada e aprovada pelo Parlamento da
Inglaterra em 1689. Ele foi um importante avango democratico na Inglaterra,

em pleno século XVII, como também na questdo dos direitos individuais.

Principais caracteristicas e objetivos
- O poder monarquico ficou submetido ao Legislativo inglés

(Parlamento).



- Estabeleceu a liberdade de imprensa.

- Definiu a estrutura do sistema monarquico parlamentar na Inglaterra,
que vigora até os dias de hoje.

- Estabeleceu os direitos individuais, principalmente no tocante a
garantia da propriedade privada.

- Estabeleceu a autonomia do Poder Judiciario, retirando as
interferéncias do rei sobre o sistema juridico.

- Estabeleceu a criagdo de um exército permanente.

- O monarca nao poderia mais obter recursos publicos para uso pessoal,
sem antes ter a aprovacao do Parlamento.

- Qualquer lei sé poderia ser sancionada com a prévia autorizagdo do
Parlamento.

- Garantiu a liberdade para o individuo portar arma para autodefesa.

Com o advento do iluminismo, entre os séculos XVII e XVIII, surgiu a
ideologia liberal. A partir dela, foram desenvolvidas inumeras teorias,
tanto politicas, quanto econémicas, que, favoraveis a liberdade dos individuos
em seu grau maximo, defendiam que se limitasse o poder de interferéncia dos
Estados na vida e nas escolhas de seus cidadaos.

Assim, segundo John Locke, considerado pai do liberalismo, cabia
somente aos governos garantir trés direitos basicos aos homens: vida,
liberdade e propriedade. Adam Smith, pioneiro do liberalismo econdmico,
defendeu a ndo-intervencgao estatal na economia, em sua obra A Riqueza das
Nagébes. Firmando-se os pilares liberais na Europa, os regimes absolutistas
foram, um a um, caindo. Paralelamente, os paises europeus, ao longo dos
séculos XVIII e XIX, iniciaram seus processos de industrializagao.

Foi assim que, na Inglaterra passou-se a reconhecer direitos a liberdade,
a seguranca e a propriedade privada.

Nos anos seguintes, houve outras declaragcdes reforcando o que a
Revolucéo Inglesa havia inovado, como a Declaragéo de Direitos do Bom Povo
da Virginia e a Declaracéo das Treze Coldnias dos Estados Unidos em 1776,

culminando na primeira constituicdo escrita da humanidade, a Constituicdo
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Americana de 1787, um marco histérico na defesa de direitos basicos dos
cidadaos.

Além disso, os ideais iluministas acabaram guiando diversas nagdes
para o fim de governos absolutistas e para a busca da independéncia dos
paises que ainda estavam sob controle de uma nagéo estrangeira.

A Revolucdo Francesa (1789-1799), considerada a ultima das trés
grandes revolugdes liberais, teve uma importancia historica muito grande, pois
“popularizou” a defesa dos direitos dos cidadaos gragas aos conceitos de
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade” que fortaleceram a revolugao e refletiram
diretamente na construgdo e reconhecimento dos direitos humanos da forma
que conhecemos hoje, com a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
em 1789.

Essa geracdo alcangou os direitos ligados ao valor liberdade,
concentrada nos direitos civis e politicos. Sao direitos individuais com carater
negativo por exigirem uma abstencado do Estado, ja que sua atuagao interfere
na liberdade do individuo.

Os direitos civis ou individuais sdo universais, ou seja, abrangem a todas
as pessoas sem qualquer distingdo, sdo prerrogativas que protegem a
integridade humana (protecao a integridade fisica, psiquica e moral) contra o
abuso de poder estatal, tendo como exemplos desses direitos: a liberdade de
expresséo, direito ao devido processo legal, presungcéo de inocéncia, protecéo
a vida privada, a liberdade de locomocgao, entre outros.

Ja os direitos politicos referem-se ao direito de cidadania, assegurando a
participacdo popular na administracdo do Estado, porém, sido direitos de
participacdo restritos a cidadania, ou seja, atingem somente os eleitores,
garantindo-lhes direito a participar da vida politico-institucional de seu pais.

Destaca-se nesses séculos XVIlI e XVIlII o movimento cultural europeu,
o lluminismo, pelas consideraveis conquistas nos ambitos sociais e nas
liberdades individuais, pois a sua crenga buscava uma maior igualdade entre
as pessoas, pondo um fim nas sociedades estamentais — estrutura social em

que nao era permitido ascensédo social e cada grupo tinha a sua fungdo em que



nao era permitido buscar mudancas politicas, econémicas e sociais na

sociedade da época.

Direitos fundamentais de segunda dimensao

Os direitos humanos de segunda dimensdo surgem apds a Primeira
Guerra Mundial, quando comec¢a a se fortalecer a concepcao de Estado de
Bem-Estar Social. Surge de uma necessidade do Estado garantir direitos de
oportunidade iguais a todos os cidadaos, por meio de politicas publicas como
acesso basico a saude, educacao, habitacao, trabalho, lazer, entre outros.

Os direitos fundamentais de segunda dimens&o s&o os ligados ao valor
igualdade, s&o os direitos sociais, econdbmicos e culturais, todos
imprescindiveis a possibilidade de uma vida digna. Sao direitos de titularidade
coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagdes do Estado.

Historicamente, os direitos humanos de segunda dimens&o surgem apos
a Primeira Guerra Mundial, quando comeca a se fortalecer um tipo de governo
com um Estado com grande area de atuacao (a que chamaremos de “Estado
de bem-estar social”).

Surge de uma necessidade de o Estado garantir direitos de oportunidade
iguais a todos os cidadaos, através de politicas publicas, programas sociais, e
acdes afirmativas, cabendo ao Estado a obrigagdo de cumpri-las, sujeito a
sancdes em caso contrario.

No Brasil, os direitos sociais, caracteristicos da segunda geragao,

aparecem no artigo 6° da nossa mais recente constituicdo, que assegura:

Sao direitos sociais a educacado, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (CF, art. 6).

Sobre os direitos econdémicos, a CRFB traz no seu art. 170, verbis: “A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justica social [...]".

Para isso, deve respeitar os principios de livre concorréncia, fungao

social da propriedade, a propriedade privada, a defesa do consumidor, reducéo
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das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, entre outros.
O mesmo artigo determina ainda que: “E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagcdo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.” (CF, art. 170).

Ja os direitos culturais sdo o acesso as fontes da cultura nacional,
valorizacdo e difusdo das manifestagcbes -culturais, protecdo as culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras; e protecdo ao patrimdnio cultural
brasileiro, que sdo os bens de natureza material e imaterial portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Tudo isso € determinado nos artigos 215 e 216 da

Constituicao Federativa do Brasil.

Direitos fundamentais de terceira dimensao

O conceito da terceira dimensao surge na segunda metade do século XX,
marcada pelo espirito de fraternidade entre os povos com o fim da Segunda
Guerra Mundial, com o foco voltado para a comunidade, ou seja, ndo € mais
somente uma responsabilidade do Estado e sim dos representantes da
sociedade civil, como as organizagbes ndo governamentais (ONG) e acgdes
populares, compartilhando a responsabilidade com o Estado.

Os direitos fundamentais de terceira dimensao sao os ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, sdo os relacionados aos direitos transindividuais,
que podem ser os direitos difusos, ou seja, direitos cujos titulares ndo se pode
determinar, nem mensurar o numero exato de beneficiarios, ou os direitos
coletivos, que possuem um numero determinavel de titulares, que por sua vez
compartilham determinada condi¢do; conforme entendimento de diversos
constitucionalistas consagrados em nossa doutrina: José Afonso da Silva, Luiz
Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero, Ingo Wolfgang Sarlet e André Ramos
Tavares.

A protecdo de grupos sociais vulneraveis e a preservagdo do meio
ambiente_sdo exemplos de direitos difusos.

Como exemplo de direitos coletivos sdo os alunos da rede estadual de

ensino, que estao ligados entre si através da matricula escolar.
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Nos interesses difusos, os titulares se unem por meio das circunstancias
de fato, como a veiculagdo de uma propaganda enganosa na televisdo, onde
nao é possivel calcular quantas pessoas foram atingidas.

A defesa de direitos na terceira geragao ndo € mais responsabilidade
exclusiva do Estado, mas uma tutela do Estado compartihada com
representantes da sociedade civil, sobretudo das organizagbes néo-
governamentais ou nas agdes populares.

Os direitos dessa nova geracao sao considerados transindividuais, pois
s6 podem ser exigidos em acgdes coletivas, ja que seu exercicio esta
condicionado a existéncia de um grupo determinado ou ndo de pessoas.
Alcancgar esses interesses beneficia a todos e sua violagdo também afeta a
todos.

No plano internacional, sdo exemplos de direitos da terceira geragéo o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito de comunicacao, o direito
de autodeterminagdo dos povos, o direito de propriedade sobre o patriménio
comum da humanidade, o direito a defesa de ameaga de purificagao racial e
genocidio, o direito a protegcédo contra as manifestagdes de discriminagéo racial,
o direito a protecdo em tempos de guerra ou qualquer outro conflito armado.

No Brasil, a terceira geragcdo de direitos configura-se pelo direito
ambiental, direitos do consumidor, da crianga, adolescente, idosos e portadores
de deficiéncia, bem como a protecdo dos bens que integram o patrimdnio

artistico, histoérico, cultural, paisagistico, estético e turistico.

Julgados importantes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema

abordado

Dentre os mais importantes podemos citar o Recurso Extraordinario - RE
1101937 / SP — SAO PAULO, Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes, com
data de julgamento em 08/04/2021 e data de publicacdo em 14/06/2021; trata-

se do Tema 1075 com Repercussao Geral.
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Falaram pelos recorrentes Caixa Econdmica Federal, Banco Bradesco
S/A, Banco Alvorada S/A e Banco do Brasil S/A, o Dr. Armando Verri Jr.; pelos
recorrentes Banco Santander S/A e Itau Unibanco S/A, o Dr. Fabio Lima
Quintas; pelo recorrido Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, o Dr.
Walter José Faiad de Moura; pelo amicus curiae Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG, o
Dr. Aristides Junqueira Alvarenga; pelo amicus curiae Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, o Dr. Mario Luiz Sarrubbo, Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo; pelo amicus curiae Confederacdo dos Trabalhadores
no Servigo Publico Federal — CONDSEF, o Dr. José Luis Wagner; e, pela
Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio Augusto Branddo de Aras,
Procurador-Geral da Republica.

O direito tutelado € o direito a isonomia e a efetiva prestacgéo jurisdicional
no manejo de uma Acéo Civil Publica, como instrumento de prote¢do dos
interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, em face dos
causadores de um dano publico.

Tema 1075 - Constitucionalidade do art. 16 da Lei n° 7.347/1985,
segundo o qual a sentenga na agao civil publica fara coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do érgao prolator.

Tese: | - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei n° 7.347/1985,
alterada pela Lei n° 9.494/1997, sendo repristinada sua redagao original. Il -
Em se tratando de acdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a
competéncia deve observar o art. 93, I, da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor). Ill - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de ambito
nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item Il, firma-se a
prevencgao do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de

todas as demandas conexas.

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A
REDACAO DADA PELA LElI 9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS
LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
DESPROVIDOS. 1. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a protegcio aos



interesses difusos e coletivos, ndo somente constitucionalizando-os, mas
também prevendo importantes instrumentos para garantir sua efetividade. 2.
O sistema processual coletivo brasileiro, direcionado a pacificagao social no
tocante a litigios metaindividuais, atingiu status constitucional em 1988,
quando houve importante fortalecimento na defesa dos interesses difusos e
coletivos, decorrente de uma natural necessidade de efetiva protecédo a
uma nova gama de direitos resultantes do reconhecimento dos
denominados direitos humanos de terceira geragdo ou dimenséo, também
conhecidos como direitos de solidariedade ou fraternidade. 3. Necessidade
de absoluto respeito e observancia aos principios da igualdade, da
eficiéncia, da seguranga juridica e da efetiva tutela jurisdicional. 4.
Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a redagcdo da Lei
9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os efeitos
condenatorios de demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios da
decisdo por meio de um critério territorial de competéncia, acarretando
grave prejuizo ao necessario tratamento isonémico de todos perante a
Justica, bem como a total incidéncia do Principio da Eficiéncia na prestacao
da atividade jurisdicional. 5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
DESPROVIDOS, com a fixagdo da seguinte tese de repercussao geral: "l -
E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redacao original. Il - Em se tratando de
acgao civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve
observar o art. 93, I, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).
Il - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de ambito nacional ou regional
e fixada a competéncia nos termos do item Il, firma-se a prevencgao do juizo
que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas.

Diante do relatado € possivel deduzir que o acérdao final acerca da
matéria, traz a decisdo de declaracdo da inconstitucionalidade do artigo n° 16
da Lei n° 7.347/85, de 24/07/1985 (LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA), redagdo
dada pela Lei n° 9.494/1997, que gerava grave prejuizo a isonomia e
efetividade da prestacgao jurisdicional, alterando-se e determinando-se novas
regras quanto a competéncia para julgamento das Agdes Civis Publicas (ACPs).

O artigo n° 16 da Lei n® 7.347/85 com redacdo dada pela Lei n.
9.494/1997 aduz o seguinte:

Art. n® 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova. (Redacao dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997).

Com essa determinacdo legal, a sentenca na ACAO CIVIL PUBLICA

tem eficacia erga omnes, porém com a ressalva de que sera nos limites da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm

competéncia territorial do 6érgao prolator, isso acabava impossibilitando, por
exemplo, a extensdo dos efeitos da sentengca a outro Municipio/Estado
(dependendo do juizo que prolatou a sentenga) que fosse atingido por um
amplo dano ambiental.

A partir desse julgado o referido artigo n°® 16 da Lei n° 7.347/85, com
redacdo dada pela Lei n° 9.494/1997, foi considerado inconstitucional,
passando a ser repristinada sua redagao original, conforme a seguir: *“Art. n°
16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agao for julgada
improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.”, especificamente no que tange a restricao territorial a decisao proferida
na acgao civil publica ser considerada inconstitucional, estando em dissonancia
ao que estabelece a Constituicdo da Republica, por ferir, dentre outros, os
principios da isonomia e celeridade processual, seu uso acabava acarretando
novas agdes com um mesmo tema que ja fora discutido anteriormente, gerando
um atraso no sistema judiciario brasileiro e possibilitando um conflito de
entendimentos sobre um mesmo tema.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4388 / GO — GOIAS,
Relator(a): Ministra Rosa Weber, com data de julgamento em 03/03/2020 e
data de publicacdo em 12/03/2020; as partes foram: o Procurador-Geral da
Republica, como requerente; a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
como requerido; e como amicus curiae o0 Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB.

O direito tutelado é o direito a igualdade (isonomia) e a dignidade da
pessoa humana tendo em vista lei estadual do Estado de Goias, ao restringir o

conceito de deficientes.

Ementa: CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DE
PARTE DO §1° DO ARTIGO 3°, BEM COMO DOS INCISOS | E Il DO
ARTIGO 4° DA LEI N° 14.715, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2004, DO
ESTADO DE GOIAS POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE,
DA DIGNIDADE HUMANA E DO QUANTO DISPOSTO NOS ARTS. 7°,
XXXI; 23, 1I; 24, XIV; 37, VIII; 203, IV; e 227, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA. 1. A legislagéo sobre a protegdo e a
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia € prevista



constitucionalmente como de competéncia concorrente pelo artigo 24, XIV,
da Constituicdo da Republica. Ao Estado é permitido o exercicio da
competéncia plena apenas na auséncia de legislagdo federal que fixe as
normas gerais (§ 3°). Existéncia, ao tempo da vigéncia da lei estadual
impugnada, de lei federal acerca da protegdo e da integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Legislagdo estadual com normas que
contrastam com a normativa geral nacionalmente estabelecida.
Inconstitucionalidade formal verificada. 2. A lei impugnada fragiliza
0 principio constitucional da igualdade e a protegédo a dignidade humana.
Inconstitucionalidade material por apresentar infundados limites a
sistematica de inclusdo almejada e delineada pela Constituigdo da
Republica. 3. Pedido da acdo direta de inconstitucionalidade julgado
procedente.

Por unanimidade, os ministros acompanharam o voto da relatora,
ministra Rosa Weber, segundo o qual a legislagdo sobre a protecéo e a
integracao social das pessoas com deficiéncia é prevista na Constituicdo como
de competéncia concorrente entre a Unido e os estados (artigo 24, inciso XIV).

Segundo a ministra, a competéncia plena do estado é permitida apenas
na auséncia de legislagao federal que fixe as normas gerais. No caso dos autos,
no tempo da vigéncia da Lei estadual 14.715/2004, ja estava em vigor a Lei
Federal n° 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n° 3.298/1999, que dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
e estabelece as definicdes de deficiéncia. Assim, ndo caberia a norma estadual
fazer concorréncia a lei federal.

O pedido é no sentido de “declarar a inconstitucionalidade do trecho ‘e
nao passivel de correcdo com a utilizagdo de protese, aparelho auditivo,
tratamento clinico ou cirurgico’, do § 1° do art. 3° da Lei n°® 14.715/04, assim
como do inciso | do art. 4°, em sua integral redacao, e do seu inciso Il, na parte
que dispde ‘ou ainda que a perda causada por esta deficiéncia seja passivel de
corregcdo mediante a utilizagdo de aparelhos corretivos’, na redagao que foi
dada a esse ultimo dispositivo pela lei n° 16.494/09, do Estado de Goias,
também impugnada”.

A ADI foi proposta sob alegagdo de inconstitucionalidade formal e
material porque retira a protegdo de um “relevante grupo de pessoas com
necessidades especiais do ambito de integragdo confeccionado pela
Constituicao nos arts. 7°, XXXI; 23, 1I; 24, XIV; 37, VIII; 203, IV; e 227, II”.
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A Ministra Rosa Weber consignou que “a sociedade fraterna e o

principio da dignidade humana estdo em relagéo de estruturagdo mutua”.

CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou, inicialmente, a evolucdo dos direitos de
primeira, segunda e terceira dimensbes no decorrer da nossa histoéria,
conceituando-se e exemplificando-se cada um deles, bem como mostrando
mais recentemente a constitucionalizagao do direito de terceira dimensao tendo
como principio norteador o da fraternidade ou solidariedade.

No desenvolvimento houve a constatacdo de que na Suprema Corte
Brasileira, ha julgados prestigiando o principio da fraternidade através de
outros principios norteadores como o da isonomia (igualdade), o da efetividade
da prestacao jurisdicional, a protecdo e a integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, entre outros tdo importantes como o da protecéo a
dignidade humana.

Verificou-se a eficacia das acgbes afirmativas estatais, que por certo,
alcangam a busca pela diminuigdo das desigualdades sociais, em especifico,
para as pessoas pertencentes a grupos sociais vulneraveis e minoritarios,
tornando efetivo o Principio da Fraternidade, constituido na Carta Magna de
1988, uma vez que, compensam 0s grupos menos favorecidos pela exclusao
social.

Esse tema foi abordado porque sempre houve um questionamento
acerca de como a fraternidade se consolidava em nosso ordenamento juridico
e como esta sendo a dindmica, atualmente, na Suprema Corte Brasileira, na
qual tem o seu escopo em ser efetiva na dignidade da pessoa humana, no
alcance dos direitos individuais e coletivos dos menos favorecidos e na busca
da erradicacao da desigualdade social.

Outrossim, o presente trabalho procurou estudar o principio da
fraternidade enquanto categoria juridica. Tendo como inicio as revolugdes
burguesas liberais, em especial, a Revolu¢do Francesa de 1789, buscou-se
analisar a evolugdo da trilogia principiolégica que marcou a Revolugéo:

liberdade, igualdade e fraternidade; entender o porqué desta ultima ter ficado a



sombra da liberdade e da igualdade. Procurou-se valorizar as mudancgas
sofridas na histéria da humanidade e do constitucionalismo moderno a partir da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e do principio da dignidade da
pessoa humana, tendo em vista a interdependéncia entre individuos que
formam o género humano. Apesar da bibliografia escassa e de certa
resisténcia no ambito juridico, evidenciou-se a forga do tema, principalmente
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com a pratica dos
operadores do Direito. Este trabalho tem ainda como desafio entender o Direito
como um instrumento para uma mudancga social, tendo no principio da

fraternidade o seu grande alicerce.
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